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| Notas aclaratorias |

| informe Monitoreo de territorios

afectados por cultivos ilicitos 2019 es

desarrollado en el marco del Proyecto
SIMCI, con la estrecha colaboracion del Go-
bierno de Colombia, en particular el Ministerio
de Justicia y del Derecho. Esta colaboracion
no se limita a los aspectos financieros y logis-
ticos; contempla también elementos técnicos
y estratégicos resultantes de la construccion
conjunta de un modelo de monitoreo centra-
do en evidencia técnica y objetiva.

Los mapas y analisis territoriales estan
construidos a partir de la cartografia oficial
provista por el Gobierno de Colombia en el
marco del comité técnico interinstitucional.
Los datos sobre acciones del Gobierno de
Colombia para enfrentar el problema de las
drogas son provistos por el Observatorio de
Drogas de Colombia (ODC).
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| Resumen de Resultados |
CENSO DE CULTIVOS DE COCA EN COLOMBIA, 2019

Variacion

(%)

Area neta con cultivos de coca

calculada a 31 de diciembre 169.000 ha el 154.000 ha
(redondeado a miles)'

Region Pacifico 62.446 ha -7 57.897 ha
Region Catatumbo? 33.629 ha 24 41.749 ha
Region Putumayo — Caqueta 38.170 ha -23 29.484 ha
Region Central 26.690 ha -24 20.335 ha
Region Meta — Guaviare 7.285 ha -37 4.585 ha
Region Orinoquia 557 ha -56 245 ha
Region Amazonia 228 ha -24 173 ha
Region Sierra Nevada 14 ha -50 7 ha
?ggs ;222;2 promedio de hoja de 5,7 tm/ha/afo 1,8 5,8 tm/ha/afno
Produccion potencial de hoja de 977.400 tm 16 993.100 tm
coca fresca® (853.188 tm — 1.150.436 tm) ’ (872.300 tm — 1.170.900 tm)

Produccion potencial de
clorhidrato de cocaina
(%100 de pureza) (978 tm - 1.318 tm)

1120tm 1.137 tm
’ (999 tm — 1.340 tm)

Rendimiento promedio de

clorhidrato de 6,5 kg/ hectérea cosechada 3,1 6,7 kg/ hectérea cosechada
cocaina/hectarea cosechada®

Incautaciones de cocaina* 413.383 kg 4,8 433.036 kg

Laboratorios ilegales destruidos® 4,567 20 5,461

Erradicacion manual forzosa de

cultivos de coca®

59.978 ha 58 94.606 ha

Familias vinculadas al Programa
Nacional Integral de Sustitucion de 99,097 - 99,0977
Cultivos llicitos (PNIS)

Erradicacion manual voluntaria de
cultivos ilicitos reportada por PNIS

31.721% ha -79 6.765 ha

N o N=

o~ O O

Corresponde al area cultivada con coca que se encontraba a 31 de diciembre de 2018 y a 31 de diciembre de 2019.

Considerando la dinamica regional actual para este reporte, la region del Catatumbo (Norte de Santander y Cesar), que anteriormente pertenecia a la
region Central (Antioquia, Cordoba, Bolivar, Santander y Boyaca), fue trabaja de manera independiente.

El rendimiento promedio nacional por hectarea por afio y la produccién potencial de cocaina por hectarea cosechada se calculan a partir del area
productiva durante el afio (AP).

Las incautaciones de cocaina incluyen las incautaciones de clorhidrato de cocaina que fueron el resultado de acciones de las autoridades de control
en el territorio nacional, asf como los resultados de operaciones internacionales o acuerdos maritimos vigentes. Los valores para el afio 2018 se actua-
lizaron por la fuente y corresponde al afo completo.

Solo incluye laboratorios de cocaina y otras estructuras establecidas para producir pasta basica de cocaina y base de cocaina. Los valores para el afio
2018 se actualizaron por la fuente para corresponder al ano completo.

Los valores se verifican y actualizan de forma continua, lo que puede tener un impacto en los datos y las tendencias informadas, sujeto a cambios por
la fuente.

Para el afo 2019, no se registraron nuevas familias. Las misiones de verificacion continuaron.

Los datos de erradicacion incluyen 5.374 ha que fueron erradicadas de manera asistida por la Fuerza Publica.
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Variacion

(%)
Valor bruto total de la produccion de hoja de USD $ 899 millones -9,9 USD $ 810 millones
coca’y sus derivados en la finca
Valor agregado generado por la produccion USD $ 577 millones -17 USD $ 479 millones
de hoja de coca y su transformacion en finca'®
Como porcentaje del PIB'™ 0,2 - 0,2
Como porcentaje del PIB del sector 2,8 - 2,2
agropecuario * '
Numero de hogares involucrados en 124.600-169.000

cultivos ilicitos ™

"
12

13

La tasa representativa del mercado utilizada para convertir el peso colombiano a dolares estadounidenses fue de $ COP2.956 / $ US en 2018 y
$ COP3.281 / $ US en 2019. Estas tasas corresponden al valor promedio anual, basado en las tasas mensuales informadas por el Banco de la
Republica, Colombia.

Es la fuente de donde provienen los ingresos generados por las actividades econdmicas. El valor agregado se define como la diferencia entre la pro-
duccién generada y los bienes y servicios necesarios para su transformacién (consumo intermedio). Por lo tanto, no incluye los salarios pagados, en la
medida en que corresponden a uno de los mecanismos de distribucion del valor agregado.

Estimado a partir del ingreso neto de las Unidades de Produccion Agropecuaria con Coca-UPAC.

Se refiere al PIB del sector de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca. Segun el DANE, se estima que el PIB de estos sectores econdmicos
pas6 de COP $ 61.974 billones de pesos en 2018 (p) a COP $ 71.579 billones de pesos en 2019 (pr).

Los datos utilizados para calcular el numero de hogares involucrados en cultivos ilicitos pueden tener fluctuaciones importantes con el tiempo. Esto se
debe a la heterogeneidad de los medios de vida en las zonas rurales y a los numerosos factores que influyen en las decisiones de los agricultores. Los
datos para estimar el nimero de hogares en 2019 aun no estan disponibles, las cifras se presentaran en el préximo informe.

(16)



| Resumen Ejecutivo |

Las hectareas de coca bajaron,
pero la produccién de cocaina
sigue en la parte alta de la serie
histérica

A 31 de diciembre de 2019 se detectaron
154.000 ha de coca en Colombia, lo que sig-
nifica una reduccion del 9 % respecto a las
169.000 ha detectadas en 2018; esto confir-
ma el quiebre de la tendencia al incremento
iniciada en 2014.

Esta tendencia es el resultado de las re-
ducciones que se evidenciaron en los de-
partamentos de Caqueta (-62 %), Antioquia
(-29 %), Narifio (-12 %), Bolivar (-7,5 %) y
Putumayo (-5 %); Que no fueron contrarres-
tadas por los incrementos, principalmente
en Norte de Santander (24 %) y Valle del
Cauca (82 %).

Aunqgue en 2019 hay menos coca en los
parques, los resguardos y las comunidades
negras, la coca sigue siendo una amena-
za para la diversidad bioldgica y cultural de
Colombia. La coca en parques nacionales
baj6 14 %; sin embargo, los parques La
Macarena, Catatumbo-Bari y Nukak suman
cercade 3.600 hade coca. Enlosresguardos
la reduccion fue del 15,5 %, y estuvo fuerte-
mente influenciada por la erradicacion manual
y focalizada en los resguardos mas afecta-
dos; el resguardo Inda Zabaleta (Narifio),

por ejemplo, tuvo una reduccion del 35 %
y, sin embargo, sigue siendo el mas
afectado por cultivos de coca. La coca
aumentd en las zonas de amortiguamien-
to de parques, principalmente en Norte de
Santander donde se amenaza el parque
Catatumbo-Bari; en Cauca, donde esta
amenazado el parque Farallones de Cali
y en Putumayo, donde amenaza el parque
La Paya.

En los territorios intervenidos con erradi-
cacion forzosa o voluntaria, se ha notado una
reduccion en los cultivos de coca del 22 %.

A pesar de la reduccion para el 31 de
diciembre de 2019 habia tres veces mas
coca que en 2013, el punto mas bajo de la
serie histdrica.

El potencial de produccion de clorhidrato
de cocaina pura se estimoé en 1.137 tm, ve-
rificandose un aumento de 1,5 % en relacion
con el 2018. La produccion estimada de hoja
de coca fue de 993.107 tm, un aumento del
1,6 % respecto al ano 2018. En relacion con
la productividad del cultivo, los estudios de
actualizacion del factor de rendimiento en
la Region Pacifico se han reflejado en un in-
cremento de productividad de 1,8 % frente
al 2018. A nivel nacional se estima que una
hectarea produjo alrededor de 5,8 tm de hoja
fresca en 2019.

(17)



En la mayoria de los territorios,
los cultivadores reciben menos
ingresos derivados de la coca'™

Por la venta de la hoja de coca, la pas-
ta basica y la base de cocaina producida
en finca (UPAC), los cultivadores recibieron
alrededor de COP$2,66 billones (US$810
millones™) en 2019. A nivel local, la inci-
dencia del mercado ilegal es significativa,
el presupuesto oficial de los 10 municipios
mas afectados por coca, por ejemplo, re-
presenta apenas el 34 % del valor total de
la produccion potencial de la hoja de coca,
pasta y base de cocaina que se produce en

-

Esta cifra se estima considerando que el
52 % de los cultivadores vendieron cerca de
518.500 tm de hoja de coca', valoradas en
COP $1,22 billones de pesos (USD $371 millo-
nes), mientras que el 48 % de los productores
(PAC) procesaron la hoja en finca y produjeron
892 tm de pasta basica de cocaina, valoradas
en aproximadamente COP $1,44 billones de
pesos (USD $439 millones). Para la produc-
cion de la hoja y los alcaloides en finca se in-
currié en costos de produccion estimados en
1,5 billones de pesos (USD $458 millones). Se
estima que en este mercado participan entre
124.600-169.000 hogares'. La estimacion
de los principales costos de produccion en

estos municipios. finca se explica por los siguientes rubros:

Tabla 1. Estimacion de los principales costos de produccion de hoja y su transformacion en
pasta/base en finca

Valoracioén en
millones de
délares

Valoracioén en
miles de millones
de pesos

Lo que implica

- Fertilizantes, plaguicidas y

Agroquimicos herbicidas utilizados en el cultivo COP$ 153 US$ 47
Sustancias e insumos utilizados

Sustancias quimicas en extraccion en finca y COP$ 827 US$ 252
refinacion fuera de finca

Jornaleros y recolectores | Tratos culturales y cosecha COP$ 391 US$ 119
Mano de obra en los procesos

Procesadores del alcaloide| de extraccion en la UPAC y COP$ 22 uss$ 7
refinacion fuera de la UPAC

“Impuesto” por la Seguridad y autorizaciones

compraventa de la pasta |pagados a grupos armados COP$ 108 US$ 33

basica/base de cocaina |ilegales'®

14 Las estimaciones se realizaron a partir de indicadores proporcionados por los Estudios de productividad del cultivo de coca, Estructura econdémica
de las unidades de produccién agropecuaria en zonas de influencia de los cultivos de coca (2016), Caracterizacién del proceso de transformacion
de la hoja a clorhidrato de cocaina en Colombia (2010 y 2014), Caracterizacion de los complejos de produccion de clorhidrato de cocaina (2016). Es
necesario que estos estudios se actualicen en la medida que las dinamicas del mercado en el Ultimo afio han sido cambiantes.

15 La Tasa representativa del mercado (TRM) empleada fue de COP$ 3.281/US$1 para 2019. Banco de La Republica.

16 En tanto no se realicen estudios de campo que permitan determinar el porcentaje de hoja de coca que se comercializa por los productores agrope-
cuarios con coca (PAC), SIMCI emplea para las estimaciones una correlacion directa entre el niUmero de cultivadores que venden la hoja y el volumen
de hoja vendido en finca.

17 Los datos que se utilizan para el calculo del numero de hogares involucrados en cultivos ilicitos pueden tener importantes fluctuaciones en el tiempo.
Esto se debe a la heterogeneidad de los medios de subsistencia en las zonas rurales y en los numerosos factores que influencian las decisiones de
los agricultores.

18 Se requieren estudios para caracterizar estas dinamicas y profundizar en los incentivos que estas organizaciones criminales promueven para la acti-
vacion, sostenimiento y clandestinidad de estas actividades ilegales.




La hoja de coca que no se procesa en fin-
ca (52 %) y que es vendida a actores ilegales
que extraen y refinan el alcaloide, produce al-
rededor de 752 tm de base de cocaina, que
se estima demandaron COP $2,12 billones
de pesos (USD $647 millones) para la adqui-
sicion de la hoja, de los insumos quimicos,
de la mano de obra y pago de “impuesto”.

Se estima que el ingreso bruto de la pro-
duccion potencial de clorhidrato de cocaina
tipo exportacion producido (1.327 tm)™® en
Colombia en 2019%, tiene en el pais un va-
lor de COP $ 6.33 billones de pesos?' (USD
$1.928 millones).

La concentracioén de la coca
en enclaves cambia la l6gica
del cultivo de coca y su
transformacion

Tal como sucede desde 2015, la coca si-
gue concentrandose en zonas histéricamente
afectadas conformando enclaves producti-
vos en donde se crean condiciones propicias
para la produccion de hoja de coca, su trans-
formacion a base o clorhidrato de cocaina
y su posterior trafico a centros de consumo
en Colombia y el exterior. Los principales
enclaves productivos se encuentran actual-
mente en Catatumbo (Norte de Santander),
Frontera Tumaco (Narifio), El Charco-Olaya
Herrera (Narifno), EI Naya (Cauca-Valle

19 Calidad tipo exportacion con 85,69 % de pureza.

del Cauca), Valdivia-Taraza-Caceres (Antio-
quia), Argelia-El Tambo (Cauca), y Frontera
Putumayo (Putumayo); el 36 % del area con
coca en 2019 se encuentra en estos enclaves.

En los enclaves la coca deja de ser fun-
cional al control territorial de los grupos cri-
minales y se incorpora en una dinamica de
optimizacion de rentas, donde se controla
menos territorio, pero se desarrollan mas
incentivos para la actividad ilegal. Entre las
diferentes categorias territoriales estableci-
das en la Politica Ruta Futuro?®, dos pre-
sentaron un incremento promedio del 4,8 %:
1. Las zonas de alta densidad de coca®
que aumentaron principalmente en Norte
Santander, Cauca y Antioquia y 2. Las zonas
de frontera®, principalmente en Putumayo y
Norte de Santander.

La conformacion de los enclaves va mas
alla de la concentracion de la coca, consti-
tuyéndose en zonas que funcionan bajo una
l6gica particular en la cual los mercados se
adaptan para estimular la productividad y la
competitividad. En la actualizacion de los es-
tudios de productividad del cultivo de coca
en la region Pacifico se evidencié un compor-
tamiento diferenciado del enclave Argelia-El
Tambo (Cauca) frente al resto de la region;
ademas de la concentracion de hectareas
con coca?, se evidencia un incremento en la
productividad?®®, una mayor participacion del

20 Para la estimacion del tamafno del mercado no se incluyen las incautaciones y se asume que toda la hoja se procesa hasta clorhidrato de cocaina.

21 Si se adicionan los insumos y servicios que requiere la producciéon del clorhidrato de cocaina, se estiman flujos econdémicos de aproximadamente
COP $11,6 billones.

22 Ruta Futuro es la politica del gobierno de Colombia donde se establecen los principales lineamientos de la lucha contra las drogas. Uno de los aportes
fundamentales es el establecimiento de una zonificacion que busca mejorar el disefio de las intervenciones reconociendo las condiciones de los terri-
torios afectados por cultivos de coca. Nueve de las 12 categorias de ruta futuro tuvieron reduccion en 2019; solo tres categorias tuvieron incremento.

23 Se consideran zonas de alta densidad de coca aquellas donde existen mas de 8 ha de coca por kildmetro cuadrado de territorio

24 Las zonas de frontera en Ruta Futuro se delimitan a partir de la linea de borde nacional y 10 km al interior del pais.

25 Entérminos de produccién, esta zona contribuye con el 29 % de la produccion potencial de hoja de coca de toda la region, sélo concentrando el 14 %
de las hectareas productivas de Pacifico

26 Investigaciones realizadas por UNODC muestran que los cultivos en Argelia y El Tambo (Cauca) son 244 % mas productivos que en el resto de la
region Pacifico; en este enclave se registrd un rendimiento anual hoja de coca fresca de 12,2 tm/ha/afio mientras que en el resto de la region se
reporté un rendimiento de 5 tm/ha/afio.
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cultivador en la transformacion de la hoja®’
y precios mas altos frente a otras zonas de
la misma region?é. Se estima que los cultiva-
dores en Argelia-El Tambo recibieron en pro-
medio COP$84,8 millones de pesos por hec-
tarea cosechada al ano, mientras que en el
resto de la region Pacifico recibieron apenas
COP$24,2 millones de pesos por hectarea
cosechada al ano.

Los enclaves productivos de coca estan
siendo mas competitivos debido al incre-
mento en la rentabilidad de los cultivos vy
de los procesos de extraccion y refinacion,
determinados entre otras, por las siguientes
variables: i) introduccion de cultivariedades
con mayor productividad (por ejemplo, las
cultivariedades Guayaba, Boliviana y Pin-
guana son exclusivas del enclave Argelia-El
Tambo; y producen el doble de hoja que las
cultivadas en el resto de la region), ii) facili-
dad de acceso de asistencia técnica agri-
cola e implementacion de mejores practicas
(por ejemplo, la cultivariedad Chipara es dos
veces mas productiva al interior del enclave
que en el resto de la region), i) racionaliza-
cion en el uso de agroquimicos (plaguicidas
y fertilizantes), iv) disminucion de los costos
de produccién agricola (tratos culturales), v)
facilidad de acceso a mano de obra (jorna-
leros), vi) facilidad de acceso a sustancias
quimicas para extraccion y refinacion, ya sea
por produccion artesanal al interior del encla-
ve 0 por eficiencia en la adquisicion, vii) ma-
yor eficiencia en los procesos de extraccion
y refinacion, en cuanto al acceso de proce-
sadores expertos, asi como racionalizacion
en el uso de sustancias quimicas, costos y

tiempos de produccion, viii) ubicacion de los
enclaves productivos en zonas geografica-
mente estratégicas, asi como facilidad para
el ingreso de los insumos y el posterior trafico
de los productos hacia los mercados nacio-
nal e internacional.

Si se considera la tendencia a la concentra-
cion que se viene presentando desde 2015, el
dinero derivado de los mercados de la coca
se mueve en territorios bien delimitados, por
lo que localmente tiene una muy fuerte inci-
dencia en la economia y genera dependencia
econdmica de la actividad ilegal, no solamen-
te para los cultivadores de coca, sino, tam-
bién para muchos actores involucrados en
actividades tanto legales como ilegales en los
enclaves. Por el contrario, se presume que 10s
productores que estan por fuera del enclave
podrian estar enfrentando dificultades que los
direccionan, cuando es posible, a desarrollar
actividades productivas alternadas con el cul-
tivo de coca, a abandonar la actividad ilicita o
a tratar de concentrarse en enclaves; se re-
quiere del desarrollo de investigaciones que
permitan caracterizar estas dinamicas.

Implicaciones de politica publica

El Gobierno de Colombia a través de la
Politica Ruta Futuro, propuso una zonifica-
cion basada en las caracteristicas de los te-
rritorios afectados por cultivos de coca, con
la idea de disefar estrategias de politica pu-
blica que respondan de una manera optima
a las condiciones del territorio afectado. Esta
zonificacion ha sido integrada al sistema de

27 Eneste enclave se registro que el 42 % de los cultivadores procesa la hoja en finca para obtener pasta basica de cocaina, mientras que el resto vende
la hoja sin ninguna transformacion (68 %). En contraste, el 95 % de los cultivadores del resto de la region Pacifico vende la hoja, mientras que tan soélo
el 5% de los productores agropecuarios con coca hace el proceso de transformacion en finca.

28 Lo anterior se evidencia en una diferencia entre el precio de compra al cultivador de la Pasta basica de cocaina dentro del enclave, de COP$3.254.300
(US$ 992) y en el resto de la region, de COP$2.032.700 (US$ 620), seguin la informacion reportada por el cultivador en 2019.




monitoreo de UNODC, evidenciando que, de
las 12 categorias propuestas por ruta futuro,
el 48 % de la coca detectada en 2019 se
concentra en tres de estas categorias:

1.

El 18 % de la coca se encuentra en zonas
de Reserva Forestal®® que corresponden
a zonas de manejo especial, localizadas
principalmente en Norte de Santander,
Bolivar y Narino.

El 16 % de la coca esté en tierras de las
comunidades negras; la gran mayoria de
la coca bajo esta categoria se encuentra
en el departamento de Narifio.

El 14 % de la coca se encuentra en la zona
de interés estratégico bajo la categoria
de integracion productiva. Putumayo
y Norte de Santander tienen cerca del
58 % de la coca bajo esta categoria.

Los puntos 1y 2 corresponden a zonas

de manejo especial; por 1o que las estrate-
gias que alli se desarrollen deben adecuarse
a las particularidades de la normatividad que
las rige. Aunque los esfuerzos de Colombia
para enfrentar la produccion de drogas son
evidentes, existe una buena oportunidad
para que se disefen e implementen estrate-
gias diferenciales capaces de aprovechar las
caracteristicas de estos territorios. El riesgo
de no hacerlo es que las zonas de mayor
concentracion de coca queden fuera del al-
cance de las estrategias.

El punto 3 corresponde a zonas proxi-

mas a cabeceras municipales, donde una
solucion centrada en el desarrollo integral
y la transformacion de los territorios podria

(7
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Los datos reportados en este resumen
se refieren al 31 diciembre 2019, para el ano
2020 se pueden prever efectos en el crimen
transnacional del narcotréafico relacionados
con COVID-19.

En Colombia, esta contingencia puede
afectar el desabastecimiento de las cadenas
de produccion y los procesos de distribu-
cion. Los grupos ilegales han visto bloquea-
das sus vias de suministro o ven dificultada
la distribucion por el mayor despliegue po-
licial y el confinamiento. En relacion con el
tréfico internacional por via terrestre se ha
disminuido considerablemente debido al in-
cremento de los controles implementados
en carreteras fronterizas, incrementando el
trafico de cocaina por via maritima, espe-
cialmente, mediante el uso de sumergibles
dirigidos hacia Centroamérica y la conta-
minacion de contenedores hacia Europa.
Igualmente, el trafico de aeronaves peque-
fas al parecer se ha incrementado hacia
paises de transito.

Se ha reportado escasez de gasolina que
antes llegaba de contrabando de Venezuela,
una materia prima necesaria para el proce-
so de produccion de cocaina. Mientras en
algunas zonas del pais el coronavirus podria
implicar una disminucion en las acciones
armadas de grupos ilegales y un descenso
en los delitos, en otras esta situacion podria
ser el contexto propicio para revivir disputas
ilegales, o traer mayores amenazas para co-
munidades en riesgo.

Finalmente es importante destacar que
los cultivadores de coca se encuentran en
zonas aisladas, con muy baja cobertura de
servicios de salud, a la vez que el aislamien-
to los protege del contagio, las limitaciones
en acceso servicios de salud los hace muy
vulnerables.

J

29 Las Zonas de Reserva Forestal de la Ley 22 de 1959 y el Decreto 111 del mismo afo, fueron declaradas para el desarrollo de la economia forestal,
la conservacién de las aguas, los suelos y la fauna silvestre. Por su naturaleza son de utilidad publica e interés social y se constituyen como principal
elemento integrador del patrimonio ecoldgico y ambiental de la nacién; su propdsito es la conservacion y el desarrollo de una economia forestal; sin

embargo, no constituyen éreas destinadas a la preservacion absoluta.
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ser adelantada. Esto implica modelos de in-
tervencion que superen la sustitucion de los
cultivos de coca y se concentren en mejorar
la competitividad de la produccion licita, au-
mentar la eficiencia institucional y fortalecer
control sobre las actividades ilegales mas alla
de los cultivos de coca.

El efecto de concentracion implica que
en otros territorios la coca sigue bajando. En
2019, Caldas y Cundinamarca siguen libres
de coca; Arauca y La Guajira tampoco regis-
traron cultivos; Boyaca, Santander; Cesar,
Magdalena, Guainia y Vaupés, tienen menos
de 100 ha de coca; y Vichada y Amazonas
tienen menos de mil hectareas. Esto repre-
senta una buena oportunidad para consoli-
dar definitivamente estos territorios. El 20 %
de las grillas que tenian coca en 2018, no
la tienen en 2019; y en el 33 % del territo-
rio afectado la reduccion fue mayor al 50 %;
para mantener esas tendencias es necesario
pensar en sostenibilidad.

Adicionalmente, 38 % del territorio que
tuvo coca en algun momento en los Ultimos
10 afos, completd tres anos 0 mas sin nin-

30 Ver nota nimero 1.

gun reporte de coca; estos territorios ofrecen
escenarios de investigacion para identificar
buenas practicas y lecciones aprendidas
que podrian incorporarse en las nuevas es-
trategias de intervencion que deben ser
implementadas.

Los estudios desarrollados por UNODC
y el Ministerio de Justicia y del Derecho®;
confirman que se requieren estrategias que
se adapten a las condiciones del territorio y
al “momento®!”; integracion de la poblacion
no infractora en el marco de beneficios de
los procesos de sustitucion; recuperacion
del control territorial y sostenimiento de la
seguridad en el territorio incluyendo el for-
talecimiento de la institucionalidad local; im-
pulsar procesos de construccion de la me-
moria histdrica, de recuperacion cultural y de
tradiciones, y a la reapropiacion del territorio
por medio de metodologias que permitan a
sus habitantes retomar practicas que histori-
camente les han permitido la generacion de
medios de vida menos abundantes que los
que proporcionan los cultivos de coca, pero
que tienen como contraprestacion la posibili-
dad de mejorar su calidad de vida y construir
opciones de desarrollo.

31 Los momentos hacen referencia a etapas en la evolucién de problema de los cultivos de coca. La construccion del modelo se hizo a partir de algunas
de las categorias planteadas por William Zartman, catedratico en estudios de conflicto y paz, referente a las etapas por las que atraviesa un conflicto
armado interno, pero adaptadas para los fines de este reporte (véase seccién 3).




a oficina de las Naciones Unidas contra

la Droga y el Delito (UNODC) y el Minis-

terio de Justicia y del Derecho presentan
el reporte de monitoreo de territorios afecta-
dos por la presencia de cultivos de coca con
fecha de corte a 31 de diciembre de 2019
elaborado por el Sistema Integrado de Moni-
toreo de Cultivos llicitos (SIMCI).

Este documento recoge no solo los ha-
llazgos del monitoreo del area sembrada con
coca por medio de imagenes de satélite, sino
de los estudios que se vienen desarrollando
en el marco del proyecto SIMCI; en especial,
los estudios de: produccion y rendimientos de
los cultivos de coca, economias licitas en zo-
nas afectadas por cultivos de coca, buenas
practicas y lecciones aprendidas en zonas de
abandono de cultivos de coca, caracteriza-
cion del uso de sustancias quimicas en el pro-
cesamiento de la hoja de coca, entre otros.

El reporte también integra los registros de
informacion del Observatorio de Drogas de
Colombia (ODC), principalmente respecto
a incautaciones y operaciones contra las
infraestructuras de transformacion de la
hoja de coca en cocaina; y de los sistemas
de registro de operaciones tanto del
Programa Nacional de Sustitucion de
Cultivos llicitos (PNIS), como de la erradica-
cion manual forzosa.

| Presentacion |

El reporte se estructura en tres secciones:

La primera seccion estéa destinada a una
mirada de orden nacional al problema de los
cultivos de coca y la produccion de cocaina
en la que se destaca la reduccion del area
sembrada pero la estabilidad en la produc-
cion de cocaina. Esta aparente contradiccion
se explica en dos efectos que se consolidan
en 2019: la tendencia a la concentracion
que se inicid en 2015 y que termind creando
enclaves productivos, y la tendencia a una
mayor productividad, en particular en esos
enclaves productivos. Esta seccion también
analiza la dispersion de los cultivos de coca
en términos de la focalizacion propuesta por
la politica Ruta Futuro y llama la atencion
acerca de la necesidad de adaptar las es-
trategias de intervencion a las oportunida-
des que ofrece el territorio; 47 % de la coca
esta en zonas de manejo especial en las que
existen condiciones normativas especificas
que determinan las acciones viables en esos
territorios. Finalmente se ofrece informacion
sobre otras variables clave del monitoreo; en
particular los mercados, las familias vincula-
das al cultivo de coca y el efecto de las inter-
venciones sobre el area sembrada con coca.

En la segunda seccion se hace una pro-
fundizacion de orden regional, esta ofrece
detalles sobre los enclaves productivos, las
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variables que determinan la produccion po-
tencial de cocaina y los principales efectos
de las intervenciones con énfasis en las ac-
ciones diferentes a la erradicacion. Su ob-
jetivo principal es destacar las diferencias
regionales que son claves para comprender
la dinamica de produccion de cocaina. En la
seccion se desarrollé un aparte especial para
las dinamicas en las regiones que muestran
tendencia a la consolidacion de territorios
libres de coca: Sierra Nevada, Orinoquia y
Amazonia; estas regiones representan una
oportunidad para finalizar el ciclo de produc-
cion de hoja, pero cada una enfrenta desa-
flos particulares frente a las actividades ile-
gales en el territorio.

La tercera seccion esta destinada desta-
car los desafios para la sostenibilidad de las

intervenciones y recupera buenas practicas y
lecciones aprendidas, detectadas en el ejer-
cicio de monitoreo y en diferentes estudios
realizados por UNODC y el Ministerio de Jus-
ticia y Derecho en zonas de abandono del
cultivo de coca. En la seccion se plantea un
modelo con las etapas de la transformacion
ocasionada por el establecimiento de culti-
vos ilicitos y la manera como estas etapas
pueden alterar la respuesta del territorio a las
intervenciones.

Este documento esta acompanado por
una infografia digital que puede encontrarse
en www.biesimci.org, donde también podra
obtener mas informacion de la publicacion.
Asi mismo, para la consulta de datos depar-
tamentales y municipales se invita a consul-
tar www.odc.gov.co.




El area sembrada con coca se
redujo en un 9 %

Para el 31 de diciembre de 2019, el area
sembrada con coca en Colombia alcanzd
154.000 hectareas, lo que significa un 9 %

| SECCION 1]
Produccion de cocaina

en Colombia

menos de lo reportado para el 2018. Esta
reduccion confirma la ruptura de la linea de
incremento que se venia presentando desde
2014 y que alcanzo su pico maximo en 2017
cuando se detectaron 171.000 hectareas de
este cultivo en el pais (figura 1).
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Figura 1. Serie historica del area sembrada con coca en Colombia, 2010-2019

Este valor se produjo gracias a que el au-
mento en los cultivos de los departamentos
de Norte de Santander y Cauca no superd
las reducciones en el resto del pais. En parti-
cular, vale la pena destacar la disminucion de
Narino (-12 %) y Antioquia (-29 %).

Narifo dejo de ser el departamento mas
afectado por cultivos de coca en 2019 al
pasar de 41.903 ha a 36.964 ha sembradas
(-12 %); mientras que Norte de Santander
paso a ser el departamento mas afectado al
aumentar los cultivos de 33.598 ha en 2018
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Mapa 1. Densidad de cultivos de coca en Colombia, 2019
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a41.711 haen 2019 (+24 %). Tibu es ahora
el municipio con mas cultivos de coca con un
27 % de toda la coca del pais; otros tres mu-
nicipios de Norte de Santander: Sardinata,
El Tarra'y Teorama se encuentran entre los 10
mas afectados en 2019.

En efecto, Narino y Norte de Santander
agrupan mas del 50 % de toda la coca del
pais; si se suman Putumayo y Cauca, se
concentra el 78 % de toda la coca el pais.

En 2019 se mantuvo una tendencia hacia
la conformacion de nucleos de alta concen-
tracion de cultivos en términos de hectareas
de coca por kilémetro cuadrado; los princi-
pales nucleos siguen estando en zonas his-
téricamente afectadas (mapa 1).

En Norte de Santander, en la region del
Catatumbo, particularmente hacia el norte
en el corregimiento de La Gabarra se man-
tiene una alta concentracion de cultivos de
coca. En la region del Bajo Cauca, la ma-
yor cantidad de este cultivo se presenta en
los municipios de San Pablo en Bolivar y
en la zona de Taraza, Caceres y Valdivia, en
Antioquia. En el Cauca, los cultivos se con-
centran fuertemente en El Tambo y Argelia,
y se destaca un aumento significativo de
areas sembradas en toda la zona montanosa
del departamento incluyendo el sector de La
Salvajina y la zona de amortiguacion de los
parques Farallones de Caliy Munchique. En el
Putumayo, las zonas de mayor cultivo se pre-
sentan hacia el sur, en la frontera con Ecuador,
asociadas a los centros poblados de Jordan
de Guisiala, El Maizal, El Chiguaco. Mientras
que, en Narifio, pese a la reduccion del area
sembrada con coca, se siguen encontrando
grandes extensiones en los resguardos: Inda
Zabaleta, La Turbia y Gran Rosario concen-
tran el 9 % del total departamental.

La comparacion entre los censos de coca
de 2018 y 2019 permite ver que en la ma-
yoria del territorio nacional predomind una
tendencia hacia la reduccion; en el 33 % del
territorio afectado para los dos afos la reduc-
cion fue mayor al 50 %. Se destacan la re-
gion de La Union Peneya en Caqueta y el sur
del departamento de Narino, que contrastan
con el aumento de cultivos presentado en la
region de La Gabarra y hacia la frontera con
Ecuador, en el Putumayo. El Mapa 2 muestra
el cambio entre 2018 y 2019.

Aunque los cultivos de coca siguen es-
tando en la parte mas alta de la serie histo-
rica, es importante mencionar que el 38 %
del territorio que alguna vez tuvo coca en los
ultimos 10 afos completd tres 0 mas sin ese
cultivo (figura 2).

El fendbmeno de expansion solo se con-
cretd en el 3 % del territorio. En estas zonas
nunca se habia detectado coca hasta los Ul-
timos tres anos.

En Colombia, la mayoria de la coca sigue
concentrandose en las zonas permanente-
mente afectadas que ocupan el 25 % del terri-
torio afectado. El 83 % de la coca que se de-
tectd en 2019 se localiza en estas zonas. Lo
anterior, sigue creando escenarios complejos
COMO una cercania, cada vez mayor, entre los
lotes donde se cultiva y una alta dependencia
econdmica de las comunidades asentadas
en estos territorios (figura 3). Pero alli no solo
aparece la coca, también hacen presencia
las infraestructuras necesarias para la trans-
formacion a base de cocaina o clorhidrato de
cocaina, consolidandose en un territorio toda
la cadena de transformacion.

Una cuarta parte de toda la coca del pais
se concentra en tan solo tres municipios:
Tibu, en Norte de Santander; Tumaco, en
Narino y El Tambo, en Cauca.

{(27)
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Mapa 2. Variacion absoluta del area sembrada con coca, 2018-2019
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Figura 2. Dinamica de la permanencia del cultivo de coca, 2010-2019
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Figura 3. Distribucion del area con coca 2019 segun la categoria de permanencia
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Mapa 3. Distribucion de la permanencia de cultivos de coca, 2010-2019
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En contraste, es posible identificar sec-
tores con una clara tendencia a la reduc-
cion de los cultivos de coca y, en general,
del impacto del fendmeno. De los 20 de-
partamentos afectados por cultivos de coca
en 2019, ocho tienen menos de 1.000 ha:
Vichada, Amazonas, Cesar, Vaupés, Guainia,
Magdalena, Boyaca y Santander. Al analizar
los ultimos 10 anos, en todos se registra una
tendencia hacia la reduccion con algunos in-
crementos leves que no se llegaron a con-
solidar. En conjunto, estos departamentos
pasaron de 867 ha a 469 ha sembradas con
coca, una reduccion del 46 % para el 2019
frente al 2018 (figura 4).

Con excepcion de Amazonas y Cesar, en
todos los departamentos se disminuyeron
los cultivos de coca. Sin embargo, Cesar
se encuentra en la etapa inicial de un pro-
ceso de expansion, pues limita con uno de
los nucleos con mayor presencia de coca en
el pais (Norte de Santander) y en su territo-
rio se pueden identificar ciertos rasgos que
lo hacen vulnerable a la consolidacion de

nuevos focos de concentracion. Amazonas
se encuentra en la etapa de estancamiento
(ver seccion 3), ya que el area con coca, en
promedio, durante los ultimos 10 anos oscila
en 150 ha, el nlcleo persiste como conse-
cuencia de la expansion que viene desde el
Putumayo y que, por sus condiciones de di-
ficil acceso, limitan la intervencion.

Por otro lado, Arauca y La Guajira con
presencia de coca en 2018 quedaron libres
de coca en 2019. Se suman a Caldas y Cun-
dinamarca, que se mantienen libres de coca.

A partir de la declaratoria de Caldas como
primer territorio libre de cultivos de coca,
departamentos como Santander y Boyaca
han manifestado una voluntad politica de
avanzar en un proceso para consolidar sus
territorios libres de coca; esto incluye no
solo la eliminacion de la presencia de los
cultivos ilicitos, sino también la identificacion
y puesta en marcha de acciones para Su-
perar las condiciones de vulnerabilidad que
favorecen su persistencia.

4 6.000 )
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)
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Figura 4. Afectacion por coca 2010-2019 para los departamentos con menos
de 1.000 ha en 2019
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Mapa 4. Departamentos con menos de 1.000 ha en 2019
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Lo anterior es una posibilidad para fortale-
cer la subregion del Magdalena Medio como
territorio libre de cultivos ilicitos, lo cual permi-
tira reducir la amenaza por proximidad y evi-
denciar que desde la accion local y el apoyo
regional se puede favorecer la consolidacion
de enclaves productivos legales. UNODC
esta comprometido con el acompanamiento
a los gobiernos locales en la consolidacion
de territorios libres vy, actualmente, trabaja
con el Ministerio de Justicia y del Derecho en
la construccion de una metodologia adapta-
ble para avanzar en la declaratoria de terri-
torios que cumplan con una serie de pasos
y acciones locales y regionales relacionados
con el transito de una economia ilicita a licita.

Ruta Futuro: la busqueda de
estrategias de intervencion que
respondan a las condiciones de
los territorios

El Gobierno de Colombia a través de la
Politica Ruta Futuro propone una focaliza-
cion de acciones, basada en las condiciones
de los territorios a intervenir. En esta focali-
zacion existen tres grandes categorias: la
primera corresponde a las zonas de manejo
especial que incluyen las zonas de ley segun-
da*®, los parques nacionales naturales, los
resguardos indigenas vy las tierras de las co-
munidades negras. La segunda, la constitu-
yen las zonas de interés estratégico que com-
prenden zonas de integracion productiva®,
los parques naturales regionales, las zonas
de amortiguamiento y las zonas de frontera.
Y la tercera, que corresponde a zonas de

libre intervencion, que a su vez incluyen, entre
otras zonas, a aquellas que estan aisladas de
los centros poblados, las permanentemente
afectadas, las de alta densidad de cocay las
demas areas que no estan en ninguna de las
categorias anteriores.

Para el ano 2019, el 47 % de la coca del
pais se encontraba en zonas de manejo es-
pecial, el 31 % en zonas de interés estraté-
gico y el 22 % en zonas de libre intervencion
(figura 5). Ahora bien, la concentracion de la
coca en zonas de manejo especial no es re-
ciente, ya en el 2001 se cultivaba el 39 % de
la coca del pais, en el 2002 subio6 al 53 %.
Para 2013, el punto mas bajo de la serie his-
torica, el 60 % de la coca estaba en esta ca-
tegoria y, a partir de ese ano, la participacion
fue bajando hasta alcanzar el 47 % en 2019.

El 48 % de la coca en 2019 esta en solo
tres de las 12 categorias propuestas por la
Politica Ruta Futuro (tabla 2):

e [E118 % de la coca esta en zonas de Ley
Segunda que corresponden a zonas de
manejo especial, y se concentran en
Norte de Santander, Bolivar y Narifio. La
serie histdrica muestra que para 2001
habia 30.000 ha en esta categoria, que
luego bajaron a 10.000 ha en el 2004 y
se mantuvieron constantes desde ese
momento hasta 2014 cuando los cultivos
aumentaron hasta alcanzar su punto mas
alto en 2018.

e FEl16 % esta en tierras de las comunida-
des negras, la gran mayoria en Narifo.
La serie histérica muestra que para 2001

32 Las Zonas de Reserva Forestal de la Ley 22 de 1959 y el Decreto 111 del mismo afio, fueron declaradas para el desarrollo de la economia forestal,
la conservacién de las aguas, los suelos y la fauna silvestre. Por su naturaleza son de utilidad publica e interés social y se constituyen como principal
elemento integrador del patrimonio ecoldgico y ambiental de la nacién; su propdsito es la conservacion y el desarrollo de una economia forestal; sin

embargo, no constituyen &reas destinadas a la preservacion absoluta.

33 La categoria integracion productiva hace parte de las declaradas zonas de interés estratégico segun la Politica Ruta Futuro. Incluye las zonas afecta-
das por cultivos de coca que se encuentran cerca de las cabeceras municipales a menos de 15 km de una cabecera municipal.
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Figura 5. Participacion del area con coca 2019 segun clasificacion Politica Ruta Futuro

habia cerca de 6.000 ha sembradas con
coca, cantidad que fue incrementandose
hasta alcanzar las 27.000 ha, su punto
maximo, en el 2017.

El 14 % se encuentra en la zona de inte-
rés estratégico bajo la categoria de inte-
gracion productiva. Putumayo y Norte de
Santander tienen cerca del 58 % de la
coca bajo esta categoria. No obstante, la
serie histérica muestra que, si bien, para
el ano 2001 habia alrededor de 25.000 ha,
la coca se redujo hasta 2004, cuando
llegd a cerca de 7.000 ha y se mantuvo
estable hasta el 2013. Lamentablemente,
a partir de ese ano la coca se incremen-
t6 hasta igualar en el 2018, los maximos
historicos registrados en el 2001.

En 2019, la coca bajoé en la mayoria de las

categorias excepto en:

Las zonas de alta densidad de coca que
corresponden a la categoria de libre in-
tervencion, principalmente en Norte
Santander, Cauca y Antioquia. En estos
territorios, la coca se mantuvo por debajo

de las 4.000 ha entre 2001 y 2013. Ya en
2014 superaron las 5.000 ha y a partir
de ese momento el cultivo se incremen-
t6 hasta superar las 18.000 ha en 2019,
que representd un aumento del 4 % res-
pecto lo identificado en 2018.

e | aszonas de frontera, principalmente en
el Putumayo y Norte de Santander, don-
de para 2001 habia cerca de 15.000 ha.
Una cantidad que incluso bajé hasta las
2.000 ha en 2004 y se mantuvo estable
hasta 2012 cuando los cultivos de coca
empezaron a incrementarse hasta llegar
a 18.000 ha en 2017 y cerca de 16.600
ha en el 2019, que representd un au-
mento del 5 % respecto lo identificado
en 2018.

e |as zonas de amortiguacion de parques
nacionales naturales, principalmente en
Norte de Santander donde los cultivos es-
tan proximos al parque Catatumbo-Bari.
En Cauca amenazan al parque Farallones
de Caliy en Putumayo al parque La Paya.
La serie histérica muestra que para el
2001 habia un poco mas de 8.000 ha

(%)
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Tabla 2. Area sembrada con coca segun clasificacién Politica Ruta Futuro, 2019

Detalle categoria Ruta Futuro

Cultivos de coca (ha)

72.511
Ley Segunda 27.760
Parques Nacionales Naturales 5.873
Resguardos indigenas 14.022
Tierras de las Comunidades Negras 24.856

Integracion productiva 21.350
Parques Naturales Regionales 4
Zona de amortiguamiento 9.823
Zona Frontera (10 km) 16.609

A menos de 15 km de un CP 2.735
Permanentemente afectadas 12.176
Resto 749
Zonas con densidad superior a 8 ha/km? 18.518
Total general 154.475

de coca en zonas de amortiguacion de
areas protegidas. A partir de ese ano, la
extension de areas con coca se redujo
hasta llegar a 2.000 ha, en 2013, pero
desde entonces ha tenido un incremen-
to fuerte que alcanzd mas de 10.000 ha
cultivadas en 2017, con un periodo breve
de reduccion entre 2017 y 2018.

La coca sigue siendo una
amenaza para la conservacion del
patrimonio bioldgico y cultural de
Colombia

Los cultivos de coca en zonas de interés
para la conservacion constituyen una ame-
naza mas alla de la cantidad de hectareas
presentes, pues para la transformacion de
la hoja de coca en cocaina es necesaria la
implementacion de cadenas de suministro,
infraestructuras de transformacion y redes

criminales que representan un impacto adi-
cional al de los cultivos; dinamicas de ilega-
lidad en los territorios de interés para la con-
servacion biolégica y cultural que las altera
sustancialmente.

En resumen, pese a que la cantidad de
coca en estas zonas disminuyd en 2019, aun
esta presente en 14 parques nacionales na-
turales, 161 resguardos indigenas y 102 terri-
torios de comunidades afrocolombianas.

Parques Nacionales Naturales

El area sembrada con coca en Parques
Nacionales Naturales (PNN) es monitoreada
por el SIMCI desde 2001, esto ha permitido
a las autoridades encargadas de su gestion
y control disefar estrategias y acciones para
reducir su afectacion en la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos que brindan.
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Colombia tiene 59 areas protegidas que
pertenecen al Sistema de Parques Naciona-
les Naturales, 14 de ellas cuentan con alguna
afectacion por cultivos de ilicitos en 2019. En
términos generales, el area con coca paso
de 7.844 ha en 2018 a 6.785% ha en 2019,
una reduccion del 13,5 %%. Un 4 % del area
sembrada para este afo se concentrd en
PNN (tabla 3).

A diferencia de lo reportado en 2019 en el
parque El Tuparro y el Santuario de Plantas
Medicinales Orito Ingi Ande no se registro
presencia de cultivos de coca; la Serrania de
los Yariguies, Sierra Nevada de Santa Marta
y Tinigua tienen menos de 10 ha. Este ultimo
pasd de 155 haen 2018 a9 haen 2019, una
de las reducciones en afectacion por coca
mas significativas, pero que contrasta con
el aumento de las areas dedicadas a pas-
turas o ganaderia extensiva dentro de esta
misma area.

Se establecio que en solo tres areas prote-
gidas se concentra el 53 % de los cultivos de
coca registrados para el 2019: Catatumbo-
Bari, Sierra de la Macarena y Nukak. El
parque Catatumbo-Bari presenta un incre-
mento del 66 % respecto a lo encontrado
en 2018, lo que lo ubica como el area pro-

tegida con mayor afectacion con 1.448 ha
sembradas. Le siguen en orden de afecta-
cién, Sierra de la Macarena y Nukak; dos
parques que presentan una reduccion frente
a lo observado en 2018 pero que se conso-
lidan como el epicentro de la afectacion en
la region Meta-Guaviare con cerca del 50 %
de los cultivos de coca a nivel regional. La
Paya presenta el segundo mayor aumento
(49 %) respecto al 2018 al pasar de 484 ha
a 723 ha, incremento localizado hacia el
norte sobre el rio Mecaya y al sur sobre
las Pifunas.

Se puede decir entonces que, a pesar de
la reduccion en los cultivos observada para
los parques nacionales, se registra con pre-
ocupacion un incremento en los sectores
colindantes que pueden llegar a ser vec-
tores de presion y expansion hacia el inte-
rior de estas areas. En efecto, a menos de
5 km de un PNN se registra un incremen-
to general del area con coca entre 2018 a
2019 del 9 %, especialmente en cinco PNN:
La Paya (75 %), Farallones de Cali (67 %),
Catatumbo-Bari (51 %), Serrania de los
Churumbelos (26 %) y Sanquianga (6 %).
Entre 5-10 km de un PNN se presenta un in-
cremento del 13 % vy, entre 10 y 20 km, un
aumento del 4 %.

34 La serie histérica de cultivos de coca en Parques Nacionales Naturales (PNN) se ajustd conforme a la Gltima delimitacién geografica suministrada por
Parques Nacionales Naturales de Colombia. Los datos se obtienen mediante las grillas de 1 km? que se encuentran en PNN; para las grillas de borde
se realiza el ajuste seglin su participacion porcentual dentro del parque. De acuerdo con lo anterior, los datos pueden diferir de los célculos hechos

para la Politica Ruta Futuro.
35 Veranexo 1.
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Tabla 3. Area sembrada con coca (ha) en Parques Nacionales Naturales, 2016-2019

Parque Nacional Natural

2017 2018

Alto Fragua Indi Wasi 20 37 44 41
Catatumbo Bari 699 778 872 1.448
Cordillera de los Picachos 0 5 0 0
El Tuparro 8 15 2 0
La Paya 701 474 484 723
Los Farallones de Cali 269 527 563 640
Munchique 325 533 626 684
Nukak 1.738 1.118 1.375 1.066
Paramillo 1.278 1.557 1.786 954
Plantas Medicinales Orito Ingi Ande 2 2 2 0
Puinawai 6 0 0 0
Sanquianga 45 51 51 70
Serrania de Chiribiquete 38 12 17 21
Serrania de los Churumbelos 11 13 17 22
Serrania de los Yariguies 5 6 6 1
Sierra de la Macarena 2.548 2.832 1.840 1.104
Sierra Nevada de Santa Marta 12 2 4 2
Tinigua 276 326 155 9
Total 7.981 8.288 7.844 6.785

Cultivos de coca en resguardos indigenas

La concentracion de cultivos de coca del
total nacional en resguardos indigenas es
del 9 %, un punto porcentual menos que en
2018. Se registrd una reduccion del 15,5 %
al pasar de 16.588 ha en 2018 a 14.022 ha
en 2019. Se mantiene la tendencia a la re-
duccion que inicié en 2017, cuando se pre-
sentaron 17.627 ha.

En 2019, se observé que 161 resguardos
tienen cultivos de coca, 21 menos que en
2018%. Hay que anotar que en tan solo 10
se concentrd el 51 % de los cultivos registra-
dos: Inda Zabaleta, Gran Rosario, La Turbia,

36 Veranexo 2.

La Floresta, Santa Rosa y San Francisco,
El Cedro, Las Penas, La Brava, Pilviy La Pin-
tada, Nukak-Maku, El Sande, El Gran Sabalo,
Motilon-Bari y Cuayquer del Alto Albi. Todos,
con excepcion de Nukak-Maku (Guaviare) y
Motilén-Bari (Norte de Santander) estan ubi-
cados en Narifo.

Sin embargo, entre 2018 y 2019, nueve
de los diez resguardos con mayor afecta-
cion por coca presentaron una disminucion
del area sembrada. Inda Zabaleta, el de ma-
yor afectacion, paso de 2.052 ha en 2018 a
1.343 haen 2019 (35 % menos). Motilon-Bari
fue el Unico que presentd un aumento, al pa-
sar de 244 haa 411 haen 2019.

(a7)
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Cultivos de coca en tierras de las
comunidades negras

La participacion del area con coca en tie-
rras de las comunidades negras respecto al
total nacional se mantiene en 16 %, igual que
en 2018. El area sembrada presentd una re-
duccion del 8 %, paso de 26.985 ha en 2018
a 24.856 ha en 2019. En esta entidad territo-
rial, la maxima afectacion se reporté en 2017
con 27.602 ha 'y desde entonces se presenta
una tendencia a la reduccion.

Del total de cultivos de coca sembrados
en algun tipo de area de manejo especial, un
54 % se registra en tierras de las comuni-
dades negras. En total se cuenta con infor-
macion de afectacion de 102 territorios, uno
menos que en 2018%. Sin embargo, en solo
siete Consejos Comunitarios se concentra el
54 % del area afectada: Pro-Defensa del rio
Tapaje, Alto Mira Frontera, La Cordillera Occi-
dental de Narifio (COPDICONC), Rio Satinga,
Unién de cuencas del Isagualpi, Rio Naya y
Sanquianga.

Pro-Defensa del Rio Tapaje se posiciona
como la comunidad negra con mayor afec-
tacion con 3.807 ha, un leve incremento
(0,5 %) respecto al 2018. Alto Mira Frontera
ocupa el segundo lugar; sin embargo, pre-
sentd una de las mayores reducciones al
pasar de 3.397 ha en 2018 a 2.485 ha en
2019 resultado de una intervencion constan-
te ejecutada en la modalidad de erradicacion
manual forzosa.

Rio Satinga y Rio Naya presentaron au-
mento frente a lo reportado en 2018. Las otras
comunidades de mayor afectacion menciona-
das presentaron reducciones leves.

37 Veranexo 3.

Se mantiene la tendencia a la
concentracion de los cultivos,
lo que esta generando enclaves
productivos

Los cultivos de coca en Colombia con-
tinlan registrando una fuerte tendencia a la
concentracion territorial. De hecho, este fe-
ndmeno fue alin mas notorio porque hubo un
incremento generalizado de los indicadores
de concentracion:

1. El fendmeno se sigue concentrando en
los mismos territorios: el 66,5 % de los
cultivos de hoja de coca se concentrd en
el 5 % de los territorios afectados histo-
ricamente con este cultivo, mientras que
el 95 % restante apenas concentro el
33,5 % restante. Para 2018, esta relacion
era del 62 % y 38 %, respectivamente.
Es decir, que hubo un aumento de casi 4
puntos porcentuales en un solo ano.

2. La Curva de Lorenz tuvo un leve empi-
namiento: esta curva es una represen-
tacion grafica de la distribucion de una
variable de interés (figura 6). En este
caso, se emplea esta herramienta para
analizar la relacion de la cantidad de
hectareas con presencia de cultivos de
coca en el territorio. En el eje vertical se
grafica el porcentaje acumulado de hec-
tareas detectadas con coca en el afo
2019y en el gje horizontal, el porcentaje
acumulado de grillas de 5 km x 5 km. Si
la curva presenta una linea recta de 45
grados (linea verde), indica que cada gri-
lla tiene la misma cantidad de cultivos,
es decir que hay una perfecta igualdad.
Por el contrario, la cantidad de coca
en 2019 por grilla (linea roja) tuvo una
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Figura 6. Curva de Lorenz de los cultivos de coca a nivel nacional, 2019

distribucion desigual, pues se encontrd
que el 95 % del territorio con influencia
de cultivos de coca acumuld tan solo el
33,5 % de los cultivos a nivel nacional.

La concentracion municipal también fue
relevante: a nivel municipal prevalece
también la tendencia a la concentracion.
Se calcula que el 16 % de los munici-
pios de Colombia registraron presencia
por cultivos de coca, de los cuales los
10 primeros (Tibu, Tumaco, El Tambo,

Puerto Asis, Sardinata, El Tarra, EI Charco,
Teorama, San Miguel y Olaya Herrera)
sumaron el 48 % del total de cultivos de
coca del pais en 2019.

El indice de Gini*® tuvo un repunte histo-
rico: el valor calculado fue de 0,90, que
ademas de representar el mas alto nivel
de concentracion territorial de los cultivos
de coca a nivel nacional, tuvo un incre-
mento del 2 %, en relacion con el ano
2018 (0,88) (figura 7).

\

Un enclave productivo espacialmente se define como aquel territorio que en los Ultimos
cinco afos ha presentado una concentracion de cultivos de coca altamente significativa
(puntos calientes) y donde es posible identificar caracteristicas diferentes al resto de la
region (variedades, rendimientos, manejo cultural, densidad de siembra). Asi mismo, es
posible reconocer una tendencia a la integracion y encadenamiento in situ y posible espe-
cializacion de procesos productivos (cultivo y procesamiento).

)
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38 El coeficiente o indice de Gini es una medida de la desigualdad, que puede ser utilizada como indicador de la concentracion de los cultivos de coca
en Colombia. El coeficiente toma valores entre cero (0) y uno (1), donde valores cercanos a cero (0) corresponden a la perfecta igualdad, es decir
méxima dispersion de los cultivos, y uno (1) a la perfecta desigualdad, es decir maxima concentracion de estos.
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Figura 7. indice de Gini de los cultivos de coca a nivel nacional, 2001-2019
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En resumen, en el 2019, el repunte del
indice Gini fue generalizado en todos los ni-
veles espaciales, lo que significa un aumento
de la concentracion de los cultivos de coca a
nivel de grillas de 1 km?, de 25 km?, a nivel de

municipios y departamentos (figura 8). En las
regiones, los mas altos niveles de concen-
tracion sucedieron en Putumayo-Caqueta
y Pacifico.
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El analisis de la dinamica espacial del cul-
tivo de coca sobre el territorio y los hallazgos
recopilados en campo a partir de los estudios
de productividad permiten evidenciar que, en
algunas regiones del pais, su establecimiento
tiene unas caracteristicas particulares, tanto
en la siembra, como en el manejo cultural y el
proceso de transformacion y comercializacion
que resultan en una optimizacion de las utili-
dades que se generan en la actividad ilicita.

Por medio del analisis de permanencia, se
establecid que el 34 % del territorio afecta-
do por coca lo ha estado de manera perma-
nente durante los Ultimos 10 anos, y es en
estas zonas donde desde 2015 se observa
la consolidacion de enclaves productivos en
los que no solo se registra un aumento en
la densidad de coca por kilémetro cuadrado,
sino también se crean condiciones propicias
para la produccion de hoja de coca, su trans-
formacion a base o clorhidrato de cocaina y
su posterior trafico a centros de consumo en
Colombia y el exterior.

Los enclaves productivos identificados
se localizan en los departamentos de mayor
afectacion por coca en 2019 (Norte de San-
tander, Narifio, Putumayo, Cauca y Antio-
quia) y uno coincide en su limite con el Valle
del Cauca, precisamente, el departamento
que ocupa la posicion 11 de afectacion pero
que en este ano reportd el mayor crecimien-
to respecto al 2018. En todos los casos, su
ubicacion es estratégica, tres estan rela-
cionados con zonas de frontera: Catatum-
bo (Norte de Santander), Frontera Tumaco
(Narifno) y Frontera Putumayo (Putumayo);
dos tienen una ubicacion favorable para
la salida maritima de la produccion ilicita:
El Charco-Olaya Herrera (Narifio) por el
Pacifico y Valdivia-Taraza-Caceres (Antioquia)
con conexion por el Uraba Antioqueno hacia
el mar Caribe y dos que estan localizados en
zonas de dificil acceso, donde el control terri-
torial por parte de la Fuerza Publica tiene res-
tricciones; El Naya (Cauca-Valle del Cauca),
Argelia-El Tambo (Cauca) (Mapa 5).
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Figura 9. Area sembrada con coca en los siete enclaves productivos, 2010-2019

(4)



tables

IVOS es

2019y enclaves producti

Mapa 5. Enclaves productivos estables 2015

dacion 2019

y en proceso de consol

VI3aNZIAN3IA

0d0ed
ouesn

‘Sepiun seuoloeN se| ep aped Jod ugiorIdeoe 0 OJUBILIDOU0D8) UBANIISUOD OuU edew 8)se Us Sopesn SojNy A SeiquIou ‘seyjw)| SO
"“DAONN Jod opeAode 0aJoiuUOW 8P BWSISIS - BIGUIOJ0D) 8P 0UIBIGOY) :8jusn-

£202 9P SOAI}|NJ 3P EIDUISAId UOD SOlIOJIIDL
6T0C - STOZ soAldnpoud sanepul [l i

200 3P SOAI}{NJ 3P BDUSS3I UOD SOLOWIIRL
uogloepljosuod ap osad04d ua sanepul [ i
610z soninpoud senepus [l

¥oavno3a
¥oavno3a

ody1oed
oueQ

ooy1oey
oueadQ

V13NZ3AN3A

aquie)

e oquinjeje) A |enyuad uoibay 'y

(2}



En estos siete enclaves se concentro,
para 2019, el 36 % de la coca del pais (cer-
ca de 56.350 ha), 1,6 veces mas que lo re-
portado en 2015 y nueve veces mas que
lo registrado en 2010. Entre 2010 y 2017,
la participacion porcentual fue liderada por
el enclave Frontera Tumaco; no obstante,
el impacto de la intervencion focalizada en
éste llevd a que desde 2018 Catatumbo li-
derara la participacion en el area con coca
que concentran los enclaves; en 2019, Cata-
tumbo, Frontera Tumaco y Argelia-El Tambo
concentraron el 71 % del area en enclaves
productivos (figura 9).

ey

La produccién potencial de
cocaina se mantiene estable

En 2019, el area productiva de coca® se
mantuvo estable (figura 10). Dicha estabiliza-
cion es el reflejo de la disminucion del area
productiva en regiones como, Putumayo-Ca-
queta (-7 %) y Meta-Guaviare (-26 %), pero
también del aumento en Catatumbo (21 %) y
Orinoquia (3 %), Unicas regiones en presen-
tar aumento en los indicadores relacionados
con la produccion potencial de cocaina. Las
regiones Pacifico (-2,5 %) y Central (-2 %)
mantuvieron un area productiva relativamen-
te estable frente a lo estimado para el 2018.
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Figura 10. Area productiva y rendimiento promedio de hoja de coca fresca por hectérea,
2005-2019

Pese a la leve disminucion en el area pro-
ductiva, la produccion potencial de hoja de
coca fresca presentd un aumento del 1,6 %,
paso de 977.414 tm en 2018 a 993.107 tm
en 2019 (figura 11). Este incremento se ge-

nerd por el aumento en la productividad de
hoja de coca registrado en la actualizacion
de los indicadores de productividad en la re-
gion del Pacifico, en el cierre de la fase IV
de los estudios de produccion y rendimiento.

39 El érea productiva durante el afio corresponde a la aplicacion de una metodologia de andlisis espacial que permite la estimacion de la permanencia
del cultivo de coca, a través de la construccién de un factor que permite modelar, lote a lote, la dindamica del area cultivada en el afio, a partir de
la incorporacion y sistematizacion de la informacion disponible de las variables que inciden de manera directa en la estabilidad, como erradicacion

forzosa, aspersion aérea y coberturas vegetales, entre otras.
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Mapa 6. Rendimiento del cultivo de coca por region en Colombia, 2019
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Figura 11. Produccion potencial de hoja de coca fresca, 2005-2019

Enestaactualizacion, sedetectd unenclaveen
los municipios de Argeliay El Tambo (Cauca),
con caracteristicas especiales respecto a
los niveles de productividad reportados en el
resto de la region y del pais. En este nucleo,
se registrd un rendimiento anual de hoja de
coca fresca de 12,2 tm/ha/afo, mientras que
en la region Pacifico se estimd un rendimien-
to promedio de 6 tm/ha/ano (7 % superior a
las 5,4 tm/ha/ano reportadas en la fase llI).

En promedio, a nivel nacional se estima
que una hectéarea de cultivo de coca produc-
tiva dejo para 2019, 5,8 tm de hoja fresca al
ano (entre 5,5 tmy 6,1 tm), lo que represen-
ta un incremento de 1,8 % frente al 2018.
El 37 % de la produccion potencial de hoja
de coca se genera en el Pacifico, por de
Putumayo-Caqueta 25 %, Catatumbo 22 %
y Central 11 %.

Con el cierre de la fase IV de los estudios
de produccion y rendimiento se han con-
solidado tendencias en la productividad de
los cultivos y en el rol que desempenan los

productores agropecuarios en la cadena de
produccion de derivados de la coca. Para
el ano 2019, se registrd que, en promedio,
a nivel nacional, el 52 % de los cultivado-
res venden la hoja; mientras que el 48 % de
los cultivadores producen pasta basica de
cocaina, y desaparece el procesamiento de
base de cocaina por parte de los produc-
tores agropecuarios. Esta tendencia per-
mite confirmar que la refinacion de la pasta
béasica se esta llevando a cabo por fuera
de la Unidad de Produccion Agropecuaria
con Coca (UPAC), por parte de actores
que tienden a especializarse en esta etapa
del procesamiento.

De acuerdo con estos escenarios, se es-
tima que 518.537 tm de hoja de coca fresca
fueron vendidas por los cultivadores y aco-
piadas por otros productores agropecuarios
0 por otros actores para procesarla fuera de
la UPAC para poder producir potencialmen-
te 752 tm*° de base de cocaina. Se estima,
ademas, que 474.568 tm de hoja de coca
fueron procesadas directamente por los

40 El rendimiento de extraccion y refinacion para obtencion directa de base de cocaina a partir de hoja de coca fresca se estima en 1,45 kg de base de
cocaina/tm de hoja de coca con una pureza aproximada del 80 %, de acuerdo con los resultados de los Estudios de eficiencia de la transformacion
de la hoja a clorhidrato de cocaina, realizados por UNODC y el Gobierno de Colombia, entre 2010-2013. Este rendimiento es aplicable para los
procesamientos desde la hoja de coca hasta la obtencién de base de cocaina directamente.
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cultivadores para obtener potencialmente
892 tm*' de pasta basica de cocaina, que
equivalen a 669 tm de base de cocaina*.

La produccion potencial de base de cocai-
naparael paisen 2019 se estimaen 1.421 tm,
que significa un aumento del 1,5 % frente al
potencial en 2018 (1.400 tm)*® (figura 12). Las
regiones Pacifico 38 %, Putumayo-Caqueta
27 % y Catatumbo 20 %, son las que mas
aportan al total nacional de produccion po-
tencial de base de cocaina en 2019.

La estimacion del potencial de produccion

e — e v

para 2019 fue de 1.137 tm* (figura 13), 1,5 %
superior al potencial estimado para 2018
(1.120 tm). Este incremento se debid al au-
mento en la produccion potencial de hoja de
coca fresca y de base de cocaina. Asimismo,
se estima que el potencial de produccion de
cocaina con calidad de exportacion ascendio
a 1.327 tm*. De acuerdo con estos niveles,
se calcula que la produccion de base de co-
caina (80 % de pureza) por hectarea cose-
chada para 2019 se encuentra entre 7,9 kg
y 8,8 kg (8,3 kg/ha/ano en promedio). De
igual manera, la produccion de clorhidrato
de cocaina puro se estima entre 6,3 kg/ha y

de clorhidrato de cocaina puro en Colombia 7,1 kg/ha (6,7 kg/ha/ano en promedio).
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Figura 12. Produccion potencial de base de cocaina, 2005-2019

41 El rendimiento promedio del proceso de extraccion de pasta basica de cocaina a partir de la hoja de coca fresca realizado por parte de los cultivado-
res para Colombia en 2019 fue de 1,88 kg de pasta basica/tm de hoja de coca. Este rendimiento se estima implicitamente a partir de la produccion
total de pasta bésica de cocaina y de la hoja de coca fresca procesada dentro de la UPAC. Sin embargo, cada region registra un rendimiento de
extraccion especifico, el cual se establece y actualiza regién mediante los estudios de productividad del cultivo de coca realizados por SIMCI/UNODC.
Al finalizar la fase IV de los estudios de productividad en 2019, el rendimiento de las diferentes regiones se registra en un rango entre 1,19 kg y 2,38 kg
de pasta basica de cocaina/tm de hoja de coca fresca. La pureza promedio de la pasta basica de cocaina extraida por el cultivador se estima en
60 %, de acuerdo con los estudios de caracterizacion de la transformacion de la hoja de coca en clorhidrato de cocaina realizados por SIMCl y el
Gobierno de Colombia.

42 El coeficiente de relacion entre pasta bésica de cocaina y base de cocaina esta dado por la pureza de los productos, 60 % y 80 % respectivamente,
lo que significa una equivalencia del 75 %. Informacion obtenida a partir de los estudios de caracterizacion de la transformacion de la hoja de coca a
clorhidrato de cocaina y los ejercicios de eficiencia de la transformacion realizados por SIMCI y el Gobierno de Colombia.

43 Las estimaciones de produccion potencial de base de cocaina oscilan entre 1.249 tmy 1.675 tm en 2019 y corresponden a un producto con el 80 %
de pureza, segun los estudios de eficiencia de la transformacién desarrollados por el SIMCI y el Gobierno de Colombia.

44 Las estimaciones de produccion potencial de clorhidrato de cocaina puro oscilan entre 999 tm'y 1.340 tm en 2019. Para la estimacion se considera
un factor de conversién masico 1:1 de base de cocaina a clorhidrato de cocaina pura, lo cual representa una eficiencia del 89 % en el proceso de
conversion, de acuerdo con lo consignado en los estudios de caracterizacion de la transformacion de la hoja de coca en clorhidrato de cocaina
realizados por SIMCI y el Gobierno e Colombia.

45 Alafecha de realizacion del informe no se contaba con informacion actualizada sobre la pureza del clorhidrato de cocaina con calidad de exportacion,
por lo cual la estimacion se realizé utilizando el nivel de pureza estimado para el clorhidrato de cocaina con calidad de exportacion en 2018 (85,69 %).
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Figura 13. Produccién potencial de clorhidrato de cocaina pura, 2015-2019

La demanda de sustancias
quimicas para la produccion
ilicita de cocaina tuvo un ligero
incremento

Las sustancias quimicas son un iNsumo
indispensable para la produccion ilicita de
derivados de la coca y estan directamente
relacionadas con el potencial de produccion
de cocaina. Aunque el area productiva ha
presentado una relativa estabilidad desde
2017 (cuando se encontraba alrededor de
170.000 ha), la produccion de hoja de coca,
de pasta/base de cocaina y de clorhidrato
de cocaina se sigue incrementando, razén
por la cual también ha aumentado la deman-
da de sustancias quimicas necesarias para
Su procesamiento.

El andlisis de la demanda de las sustan-
cias quimicas se divide en dos etapas del
proceso de produccion debido a su relacion
con los territorios: i) la etapa de extraccion y
refinacion, asociada directamente a las zonas
con presencia de cultivos llicitos, v ii) la etapa
de conversion de base de cocaina en clorhi-

drato de cocaina, realizada en complejos de
produccion, los cuales no guardan una rela-
cion directa con los territorios afectados por
cultivos llicitos.

Sustancias quimicas para la extraccion
de pasta basica de cocaina y su
refinacion a base de cocaina

La demanda de sustancias quimicas para
la produccion de pasta basica y base de co-
caina presenta un aumento del 2,5 % para
2019, paso de 90.000 a 92.000 toneladas de
sustancias sdlidas y de 457 millones a 469
millones de litros de sustancias liquidas con
respecto a 2018 (figura 14).

El 90 % de la demanda de sustancias qui-
micas (83.000 tm) sdlidas empleadas en es-
tas etapas corresponden a cemento que se
utiliza en el procesamiento de la hoja de coca
para la extraccion del alcaloide. Dentro de las
sustancias solidas esenciales para el proce-
so de refinacion se encuentra el permanga-
nato de potasio, cuya demanda para 2019
se estima en 190 tm. Por su parte, el 99 %
de las sustancias liquidas asociadas a esta
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Mapa 7. Produccién anual de hoja fresca de coca por region en Colombia, 2019
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etapa corresponde a gasolina u otro tipo de
hidrocarburos (464 millones de litros), tam-
bién empleados en el procesamiento de la
hoja de coca. La demanda de acido sulfuri-
co asciende a 2,6 millones de litros (concen-
tracion al 10 %), otra sustancia considerada
esencial dentro del procesamiento de extrac-
cion de cocaina (figura 15).

O e

Dentro de los mecanismos para €l acce-
SO a las sustancias quimicas para el proce-
samiento ilicito de drogas se ha identificado
la produccion artesanal (&cidos minerales,
permanganato de potasio, hidrocarburos), el
contrabando técnico, el contrabando abierto
trasfronterizo y la desviacion desde la indus-
tria licita®.
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Figura 14. Estimacion de la demanda ilicita en el proceso de transformacion desde hoja
hasta clorhidrato de cocaina
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Figura 15. Demanda nacional de sustancias quimicas para la extraccion y refinacion de
cocaina

46 Ministerio de Justicia y del Derecho (MJD) y Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Crimen (UNODC), Informe técnico que establece los
flujos de oferta (origen) de las sustancias y productos quimicos empleados en la produccion ilicita de drogas (Bogota: 2017)
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Figura 16. Distribucion regional de la demanda de sustancias quimicas

Dado que las sustancias quimicas em-
pleadas para la extraccion del alcaloide pue-
den relacionarse directamente con la presen-
cia de los cultivos ilicitos, se identifica que las
regiones Pacifico (35 %), Putumayo-Caqueta
(28 %) y Catatumbo (21 %) concentran la
mayoria de la demanda de sustancias quimi-
cas (figura 16). Estas tres regiones tienen en
comun la ubicacion geografica en las zonas
de frontera con Ecuador y Venezuela.

Sustancias quimicas para la conversion
de base de cocaina a clorhidrato de
cocaina

Debido al aumento en el potencial de pro-
duccion de clorhidrato de cocaina (1,5 %
con respecto a 2018) la demanda de sustan-
cias quimicas para la conversion de la base
de cocaina a clorhidrato de cocaina también
se ha incrementado en 1,5 %. Se estima que
para 2019, la demanda de sustancias quimi-

cas liquidas fue de 20,7 millones de litros y la
de solidas de 2.274 mil toneladas.

Dentro de las sustancias quimicas liquidas
esenciales para el proceso se encuentra el
acido clorhidrico, cuya demanda potencial
en 2019 fue de 284 mil litros (1,5 % de la de-
manda total de insumos liquidos). El 86 % de
los insumos liquidos (17,7 millones de litros)
empleados en la etapa de conversion corres-
ponden a los solventes organicos (acetato de
etilo, butilo, n-propilo y reciclos de mezclas
de estos mismos). La demanda estimada
de cloruro de calcio y de permanganato de
potasio, dos sustancias importantes para el
proceso de cristalizacion, fue de 1.398 tm
61,5 %)y 171 tm (7,5 %), respectivamente.

Se perciben transformaciones en la
dinamica del mercado de las drogas en
Colombia, que necesitan ser estudiada a
mayor profundidad.




Las diferentes zonas que se encuentran
afectadas por cultivos de coca continldan
posicionandose como territorios de rutas
de la ilegalidad a pesar de la disminucion
de cultivos. Se consolidan como canales de
transito, especialmente, para la cocaina pro-
ducida en los departamentos fronterizos con
Venezuela, Brasil, Perl y Ecuador.

Estas regiones se han caracterizado por
la presencia de multiplicidad de estructuras
armadas ilegales, entre estas: el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN), los grupos arma-
dos posdesmovilizacion (Autodefensas Gai-
tanistas de Colombia/Clan del Golfo-AGC/
CG, Puntilleros y Pelusos), Rastrojos, La
Constru y a las estructuras disidentes de las
propias FARC-EP, a desplegar dinamicas vio-
lentas orientadas al control de las economias
ilicitas, como el narcotréfico, y a intervenir
en el desarrollo de los circuitos asociados a
estas, posicionandose en tales entornos con
el empleo de estrategias criminales que van
desde el conflicto directo con los grupos ar-
mados en competencia, hasta las alianzas
operativas entre estas y con grupos o carte-
les de caracter internacional, especialmente
de la mafia de México y Brasil*’.

Y es que la progresiva atomizacion de
los grupos armados ilegales, después de la
firma de los acuerdos de paz (guerrilla) o la
desmovilizacion (paramilitares), han creado
un universo de decenas de organizaciones
criminales divididas en diferentes células o
grupos ilegales que combaten entre si o ge-
neran alianzas para hacerse a una parte de
las economias ilicitas, como el narcotrafico.

Estos grupos armados ilegales mantienen el
control sobre la poblacion y el territorio en
regiones especificas de la geografia nacional
donde se presentan los mayores nucleos de
afectacion por cultivos de coca y se siguen
financiando mediante su capacidad de lograr
sacar el producto final a otras zonas del pais
0 hacia otros paises®.

Se podria decir que, este negocio paso
de ser un mercado oligopsonio*’, hasta hace
poco, a un escenario en donde hay varias or-
ganizaciones criminales dispuestas a hacer-
se camino, practicamente a cualquier costo
con tal de lucrarse para sostener su finan-
ciamiento y accionar delictivo. Estos grupos
han basado su poderio en mantener presion
sobre |os residentes de estas regiones; unos
obligados bajo la amenaza de desplazamien-
to o asesinato de lideres sociales que estan
en contra de sus acciones ilegales; otros a
través del cobro de impuestos de seguridad
de los cultivos e infraestructuras de produc-
cion de drogas ilicitas, y otros por medio de
incentivos en el precio de compra de los
productos derivados del cultivo y el procesa-
miento de coca en zonas claves para mante-
ner su hegemonia y control territorial.

El comportamiento del mercado de la
cocaina depende de diferentes factores: las
tendencias del area productiva, los rendi-
mientos asociados al cultivo y las decisiones
que toman los productores agropecuarios
con coca para la generacion de ingresos.
Esas decisiones pueden estar influenciadas
no solo por el comportamiento de los pre-
cios, sino también por las problematicas

47 Informacion relacionada en Defensoria del Pueblo. Informe Especial: Economias ilegales, actores armados y nuevos escenarios de riesgo en el po-
sacuerdo e Informes de Riesgo 2019. Sistema de alertas Tempranas — SAT.

48 Ibid.

49 Los mercados oligopsonios se caracterizan por la presencia de pocos compradores y muchos oferentes.
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locales relacionadas con la produccion ilici-
ta, en donde las presiones que ejercen los
agentes involucrados en la cadena del nar-
cotrafico impulsan y definen los productos
generados a ser comercializados. Estos fac-
tores se interrelacionan y logran explicar las
dinamicas que se han generado desde el
establecimiento de la linea base en el 2005.

Con relacion a las tendencias que ha pre-
sentado el area productiva, las cuales defi-
nen la persistencia de los cultivos de coca en
el pals, desde el establecimiento de la linea
base en el 2005, se evidencia que el creci-

miento acumulado durante los 15 afos de la
serie, el 87 %, es explicado principalmente
por un crecimiento sostenido presentado en-
tre el ano 2014 al 2017. Durante este perio-
do, las dinamicas productivas, en diferentes
regiones de produccion, presentaron cam-
bios sustanciales tanto en el incremento del
area productiva, como en los rendimientos
alcanzados por tonelada de hoja (figura 17).
Estas dinamicas ocurrieron principalmente
en regiones como el Pacifico, Putumayo-Ca-
queta, Catatumbo vy la region Central, donde
ha estado concentrada el 90 % del area pro-
ductiva a nivel nacional.
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Figura 17. indice del comportamiento del area productiva, 2005-2019 (Base fija 2005=100)

En dichas regiones, los cultivos de coca
se han venido concentrando en nucleos
con las densidades de siembra mas altas
por kildbmetro cuadrado, constituyéndose
el mercado de la cocaina como uno de los
principales dinamizadores de la economia. A
partir de los estudios de productividad, en el
marco de los compromisos acordados entre
UNODC vy el Gobierno de Colombia, se evi-
dencia que existe una mayor presencia de
lotes mucho mas estables y productivos en

los ultimos anos. El rendimiento nacional de
hoja de coca fresca por hectarea pasd de
4.7 tm/ha/ano en 2014 a 5,8 tm/ha/ano en
2019 (crecimiento del 23 %). Estos mayores
factores de productividad se explican por las
edades productivas de los cultivos, también
por mejores manejos agroculturales y la se-
leccion de cultivariedades de coca resisten-
tes al climay a las enfermedades, permitien-
do una mayor obtencion de alcaloide.




Por su parte, entre el afio 2014 al 2019,
las decisiones tomadas por los productores
agropecuarios con coca (PAC) para perci-
bir ingresos, contemplaron escenarios con
estructuras de produccion diferenciadas,
generacion de ganancias especificas y tipos
de productos obtenidos. Por lo anterior, un
PAC percibe ingresos a partir de los siguien-
tes escenarios:

1) La venta sin ninguna transformacion de la
hoja de coca que producen en sus fincas:
esta proporcion se ha mantenido en pro-
medio en un 59 % durante los Ultimos seis
anos. Para ese mismo periodo, a nivel re-
gional, en el Pacifico y Putumayo-Caqueta,
los PAC optaron por vender la hoja de coca
en promedio en un 90 % y 52 %, respecti-
vamente. Del total de los ingresos obtenidos
por la venta, a nivel nacional, desde el anho
2014 al 2019, el ingreso mixto> percibido
el PAC se ubica en promedio en el 76 %,
el restante 24 % corresponde a los costos
de los insumos empleados en el cultivo. Sin
embargo, a pesar de la relacion tan alta del
ingreso mixto frente a la produccion, los in-
gresos mensuales que se reciben no son
suficientes y no permiten contemplar es-
cenarios de acumulacion de capital. A nivel
nacional, el ingreso neto mensual del hogar
del productor que cultiva de una hectarea
de coca se ubica en COP $830.067 (USD
$296) y el ingreso diario en COP $27.283
(USD $10) (promedio 2014-2019), lo ante-
rior tomando en cuenta que el area prome-
dio de cultivo es de 1 ha.

2) Procesamiento de la hoja hasta obtener
pasta basica de cocaina: un 40 % en pro-
medio desde el ano 2014, tendencia que

ha venido en aumento. En este escenario,
el PAC asume los costos de sostenimiento
de la cosecha, del cultivo y la compra de
las sustancias quimicas necesarias para su
procesamiento. El ingreso mixto se estima
en promedio en 31 % del total de los in-
gresos obtenidos por la venta de la pasta
basica, mientras que la compra de agroqui-
micos e iNsuMmos quimicos representan en
promedio el 51 % del valor de la produccion.
Regiones como el Catatumbo, Central y
Meta-Guaviare que, enproporcionsededican
a la produccion de pasta basica de cocaina,
generan alrededor del 28 %, 22,5 %y 30 %
de ingresos netos frente a la produccion
total, respectivamente.

3) Tan solo un 1 % decide realizar todo el pro-
ceso de transformacion hasta la produccion
de base de cocaina. El ingreso neto relacio-
nado con este perfil de productor se ubica
en promedio en 37 %, con una relacion del
44 % de insumos empleados en el proce-
so de transformacion frente a la produccion
(figura 18).

Como se pudo observar, la dinamizacion
de los mercados asociados a la venta de
la hoja y la produccion de pasta como in-
SUMOS necesarios que demandan agentes
con un perfil mas especializado, evidencia
la convergencia de diferentes factores rela-
cionados a los actores en el territorio, co-
mercializadores en zonas de produccion vy
la presion ejercida en el control territorial por
los grupos armados ilegales que influyen en
las estructuras productivas y el tamano del
mercado del narcotrafico, con un objetivo
Unico de maximizar los excedentes genera-
dos por las actividades ilegales.

50 Corresponde al ingreso del cultivador tras vender su produccion y pagar los costos de produccion y salarios, este ingreso se configura en una pro-
porcion del salario y del capital por las actividades productivas que se desarrollan en su finca.
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Figura 18. Estructura productiva de las unidades de produccién agropecuarias con coca

(UPAC), segun producto obtenido total nacional promedio 2014-2019

Para comprender el impacto de
la produccién de cocaina en los
territorios es necesario mejorar
el conocimiento sobre los
hogares involucrados en la
produccion

En ningun otro pais de la region Andina,
el cultivo de coca esta mas disperso que
en Colombia, donde se cultiva en 20 de los
32 departamentos. De igual manera, su in-
tensidad de siembra y ubicacion es muy di-
namica. En el territorio nacional no solo se
observa una tendencia a hacia la concen-
tracion, sino que esta sucede en zonas his-
téricamente afectadas. Sin embargo, existe
aun poca informacion sobre como esta di-
namica se asocia con el numero de hogares
que la cultivan, de tal manera que permita la
implementacion de politicas adecuadas para
el control de drogas, de desarrollo y de uso

de la tierra efectivas. Por esto, esta seccion
busca abordar esta carencia, proporcionan-
do estimaciones documentadas del numero
de hogares que cultivan coca a nivel nacional
y su comparacion con el numero de hogares
que cultivan ilicitos en el mundo.

Durante el periodo 2016-2018, el nimero
de hogares que cultivaron coca estuvo
en el rango entre 116.000 y 201.600°"

Los resultados de las estimaciones del
numero de hogares que cultivaron coca
durante el periodo 2016-2018 fueron los
siguientes®:;

Numero de hogares

en el 2016: 116.000 - 174.000
Numero de hogares
enel 2017: 140.700 - 201.600
Numero de hogares
en el 2018: 124.600 - 169.000

51
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Los datos utilizados para calcular el nimero de hogares involucrados en cultivos ilicitos pueden tener fluctuaciones importantes con el tiempo. Esto
se debe a la heterogeneidad de los medios de vida en las zonas rurales y a los numerosos factores que influyen en las decisiones de los agricultores.
Los datos para estimar el nimero de hogares en 2019 ain no estan disponibles, las cifras se presentaran en el proximo informe.

UNODC. 2020. “World Drug Report. Booklet 6: Other Drug Policy Issues”.
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El numero de hogares que cultivan
coca en Colombia corresponden a
aproximadamente a la mitad de los
hogares que la cultivan en la region
Andina de América Latina y un 20 % de
los hogares que cultivan ilicitos a nivel
mundial

El cultivo de coca se concentra en Co-
lombia (70 %), Pert (20 %) y Bolivia (10 %)
de un total de 245.400 ha en 2017 (ultimo
ano con el que se cuenta con informacion
de censo anual para los tres paises)®. Para
ese ano, el resultado del calculo del numero
de hogares cultivadores de coca estuvo en el
rango entre 280.000 y 370.000%. Por lo que,
si bien Colombia contaba con un 70 % de las
areas totales de coca, el nimero de hogares
que la cultivaba fue de alrededor del 50 %
del total a nivel global, posiblemente porque
las areas promedio de cultivo por hogar son
usualmente mas grandes en este pais que
en los otros dos de la region andina. Vale la
pena resaltar que los calculos del numero de
hogares se realizaron utilizando la misma me-
todologia para los tres paises por lo que los
resultados son comparables entre si.

Por otra parte, estos tres paises, junto con
los tres principales productores de amapola
(Afganistan, Myanmar y México) concentran
el 98 % de las areas de cultivos ilicitos en el
mundo®. Utilizando la misma metodologia
en los seis paises, se obtuvo que el nime-
ro de hogares que cultivan alguna planta de

Numero de hogares que cultivan coca =

este tipo estuvo en el rango entre 605.000 y
970.000°¢. Por consiguiente, Colombia cuen-
ta con alrededor del 20 % de los hogares que
cultivan coca o amapola a nivel mundial entre
2017-2018.

Descripcion general del método para
estimar el numero de hogares que
cultivan coca en Colombia

Diferentes métodos han sido utilizados
para el célculo del numero de hogares que
siembran cultivos especificos (por ejemplo, el
arroz, papa o maiz), entre ellos el uso directo
de datos de los censos agrarios®” y la extra-
polacion de resultados de encuestas agrarias
en determinadas zonas a todo el pais®®. El
problema de estos métodos es que la reco-
leccion de datos no se realiza anualmente o
no llega a cubrir una muestra representativa
de todo el territorio (aunque en ocasiones si
para algunas zonas determinadas), pues su
costo es elevado. En el caso de un cultivo
ilegal como la coca, las encuestas utilizadas
mediante estos métodos mayormente no in-
cluyen preguntas que permitan diferenciar a
los cultivadores de los que no lo son.

Una alternativa que se ha venido emplean-
do a nivel internacional, es el uso del area to-
tal de un cultivo, la cual se divide entre el area
promedio de ese cultivo por hogar, que da
como resultado el nimero de hogares que se
dedican a ese cultivo en particular®. Para la
estimacion del numero de hogares que culti-
van coca se realiza la siguiente ecuacion:

Area total de coca

Area promedio de coca por hogar

53 UNODC. 2019. “World Drug Report. Booklet 2: Global Overview of Drug Demand and Supply”.

54 UNODC. 2020. “World Drug Report. Booklet 6: Other Drug Policy Issues”.

55 Lowder et al. 2016. “The number, size, and distribution of farms, smallholder farms, and family farms worldwide”. World Development 87(6): 16-29.
56 Para México se utilizé informacién de 2017 y para Afganistan y Myanmar del 2018. Ibid.

57 Lowder et al., 2016. “The number, size, and distribution of farms, smallholder farms, and family farms worldwide”. World Development 87(6): 16-29.
58 Diagne et al., 2013. “Estimation of cultivated area, number of farming households and yield for major rice-growing environments in Africa” in “Realizing

Africa’s Rice Promise” (Eds. Wopenreis et al.) CABI

59 Para México se utilizé informacién de 2017 y para Afganistan y Myanmar del 2018. Ibid.
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Por tanto, para los calculos, las areas
totales del cultivo de coca correspondieron
a las reportadas en los censos de monito-
reo anuales de coca de UNODCGC; luego se
estimaron las areas anuales de los lotes de
coca usando los poligonos de coca que se
delimitan de las imagenes satelitales duran-
te esos censos para todo el pais. Ya que
un hogar puede tener uno 0 mas lotes de
coca se utilizé la informacion de la encues-
ta de rendimientos de cultivos de coca de
UNODC-Colombia, asi como datos del
Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos llicitos (PNIS) para estimar el
numero de lotes de coca por hogar. El area
de coca por hogar se obtuvo entonces mul-
tiplicando el area del lote de coca por el
numero de lotes de coca por hogar. Todos
los calculos se realizaron a nivel departa-
mental y después se sumaron los resultados
para obtener el valor a nivel nacional.

Limitaciones en los calculos del niumero
de hogares que cultivan coca

En Colombia, un tercio de los agriculto-
res son pequenos propietarios (con o sin
titulo de propiedad) con menos de 2 ha.
La mitad cuenta con 2 a 20 hectareas y
el resto con 20 a 1.000 hectareas®. Esto
implica paisajes agricolas con una profun-
da heterogeneidad y altamente fragmenta-
dos por la diversidad de tamanos y formas.
Por lo tanto, el uso de promedios captu-
ra mejor la realidad en algunos lugares que
en otros. Asi, es importante destacar que
los resultados del numero de hogares que
cultivan coca corresponden a una aproxi-
macion, puesto que en la realidad estos

son muy diversos en términos de esca-
la, estrategia de medios de vida y estatus
socioeconémico.

Por ejemplo, los resultados dependen
del promedio de érea de coca por hogar.
Este promedio varia en funcion de la fuente
de informacion y el ano. Las areas prome-
dio de los poligonos de coca obtenidos de
los censos de monitoreo anuales (las cuales
se utilizaron para los célculos) son entre un
3 al 40 % mayor que las obtenidas utilizan-
do datos de los grupos moviles de erradica-
cién, encuestas de rendimientos de coca de
UNODC o el PNIS (durante el periodo 2016-
2018), aunque la informacion de estas otras
fuentes no es generalmente representativa a
nivel nacional®’.

Por lo tanto, es necesario continuar con los
esfuerzos para mejorar la estimacion del nu-
mero de hogares que cultivan coca, incluyen-
do el céalculo de las areas sembradas por ho-
gar (las cuales se usan como insumo en esta
estimacion, primero a nivel departamental y
luego a nivel nacional). En general, las estima-
ciones deben ser basadas en datos actualiza-
dos, completos, que permitan una estandari-
zacion y comparabilidad de resultados no solo
a nivel nacional sino también internacional.

No obstante, los resultados obtenidos del
numero de hogares que cultivan coca y su
comparacion con el nimero de hogares que
cultivan ilicitos a nivel internacional satisfa-
cen una necesidad critica, ya que una mejor
comprension de la prevalencia y distribucion
de esta actividad a nivel global que, general-
mente se da a pequena escala, es esencial

60 Para el 2001, segun los anexos de Lowder et al., 2016. “The number, size, and distribution of farms, smallholder farms, and family farms worldwide”.

World Development 87(6): 16-29.

61 Laencuesta de rendimiento de UNODC-Colombia es representativa a nivel regional ya que no cubre todo el pais de manera anual, sino determinadas

regiones por ano.




para el desarrollo efectivo de politicas contra
las drogas, la reduccion de la pobreza y las
agendas de conservacion forestal (en el caso
de los paises andinos, México y Myanmar).

Perfil de los hogares que cultivan coca

Segun la informacion reportada por los cul-
tivadores en el marco de los estudios de pro-
ductividad, un hogar dedicado a la siembra de
coca esta integrado en promedio por cinco
personas, el jefe es hombre, oriundo de la zona
en donde habita. Adicionalmente, la tierra para
el cultivo es ocupada independientemente de
si tiene titulos de propiedad y sus ingresos de-
penden en mas del 70 % de las actividades
asociadas al cultivo de coca y su transforma-
cion. En promedio, un hogar con cultivos de
coca tiene alrededor de una hectarea con
coca, constituida entre 1,3 y 1,8 lotes, cada
uno con un area aproximada de 0,75 ha®.

Al 2019, el 52 % de los cultivadores mani-
festaron su deseo de dejar de sembrar coca
debido a que la reconocen como un cultivo
ilicito, a la “mala situacion social”, a los de-
seos de contar con una mejor opcion ante la
inseguridad del cultivo y el dificil mercadeo®.
En relacion con la percepcion del cultivador
frente a participar en algun programa de erra-
dicacion voluntaria, el 58 % de los producto-
res agropecuarios estaria dispuesto a involu-
crarse. Lo anterior es un cambio significativo
en la percepcion del productor agropecuario
con coca en la medida en que en anos an-
teriores el cultivador habia manifestado su
deseo de no participar e incluso estaba poco
receptivo a hablar del tema®.

Existen hogares, no cultivadores de coca,
afectados por el problema del cultivo

Indistintamente de su connotacion ilegal,
la coca y su transformacion se ha consti-
tuido en una actividad clave que dinamiza
la economia dentro de las zonas donde
esta presente. La importancia econémica
de esta actividad se ve reflejada en el he-
cho que el total del presupuesto de los diez
municipios con mas afectacion por coca re-
presenta apenas el 34 % del valor total de
la producciéon potencial de la hoja, pasta y
base de cocaina que se produce en estos
municipios. En el escenario en que abrup-
tamente no existan hectareas cultivadas, y
no haya una actividad licita que sustituya la
dinamica generada por esta actividad en la
economia local de estos territorios, no solo
se afectan los ingresos del cultivador con
coca, Sino que se impacta la generacion
de ingresos de toda la red de proveedores
que apoyan directa e indirectamente en el
cultivo y su transformacion; incluido quienes
no necesariamente realizan actividades ilici-
tas como: abastecimiento de agroquimicos,
apoyo en el trabajo de la siembra, manteni-
miento, sostenimiento y cosecha del cultivo,
trasporte local, entre otros.

Es asi como el PAC es solo uno de los
actores receptores de los flujos econdémicos
derivados del cultivo y su transformacion.
Para 2019, se calcula que se realizaron tran-
sacciones cercanas a los COP $6,3 billones
de pesos (US $1.915 millones), asociados a
las producciones generadas en finca y a los
iNSUMOS Y Servicios que se requirieron para

62 Segun la informacion recopilada en el marco de los estudios de productividad del cultivo de coca, al cierre de la Fase IV (2015-2019).

63 De acuerdo con los estudios de productividad actualizados entre los afos 2015 y 2019, en relacién con los cultivadores que manifiestan no dejar de
cultivar la coca se resaltan: la seguridad familiar, la alta inversion realizada en el cultivo, la falta de garantias para otro cultivo y de otras opciones.

64 En las anteriores fases Il (2007 y 2010) y Il (2011 y 2014) de los estudios de productividad, la mayoria de los cultivadores reportaron abiertamente su
deseo de no participar en programas de erradicacion voluntaria o simplemente se abstuvieron de contestar esta pregunta.
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la transformacion de la hoja dentro de los
territorios afectados por estos cultivos. Este
valor incluye las estimaciones del ingreso
generado de COP $2,66 billones (US $810
millones) que recibieron los cultivadores de
coca tras la venta de hoja y la pasta basi-
ca, asi como los cerca de COP $1,5 billones
(US $458 millones) que pagaron los cul-
tivadores por los insumos y servicios para
cultivarla y producir pasta basica en la
finca. Ademas, se considera los cerca de
COP $2,12 billones (US $647 millones) que
pagaron los productores especializados por
la hoja, las sustancias quimicas y demas
servicios para producir la base de cocaina,
en el entendido que esta produccion se rea-
liza dentro del territorio, dado que no hay
movilidad de hoja entre las regiones.

A partir de esta logica, se estima que en
los territorios con afectacion por coca no
solo se benefician cerca de los 124.600 a
169.000 hogares que la cultivan, sino ade-
mas se deben incluir los hogares de los cerca
de 12 actores®® que suministran insumos vy
servicios al cultivador desde sus actividades
licitas. Se estima que, cerca COP $153 mi-
les de millones de pesos (US $47 millones)
fueron demandados por los cultivadores en
fertilizantes, plaguicidas y herbicidas para ser
empleados en el mantenimiento y sosteni-
miento del cultivo, mientras que aproximada-
mente COP $391 miles de millones de pesos
(US $119 millones) se utilizaron para el pago
de jornaleros y recolectores para realizar los
tratos culturales y cosecha, y COP $22 miles
de millones de pesos (US $7 millones) como
pago de mano de obra en los procesos de
extraccion en el interior de la finca.

Es importante anotar que se activan alre-
dedor de 14 actores que realizan procesos
especializados en el suministro de bienes y
servicios para que el cultivador pueda sem-
brar la coca y procesarla entre los que se
destacan: comerciantes y acopiadores es-
pecializados en abastecer sustancias quimi-
cas, acopiadores de hoja de coca y pasta
basica, emisarios de los complejos de pro-
duccion de clorhidrato de cocaina y de los
duenos de la droga, intermediarios financie-
ros, grupos armados ilegales, entre otros. A
partir de los diferentes estudios realizados
por el Gobierno de Colombia y el SIMCI,
se estima que la demanda de sustancias
e insumos utilizados en extraccion en finca
y refinacion fuera de ella cuestan cerca de
COP $827 miles de millones de pesos
(US $252 millones). Adicionalmente, se cal-
cula que alrededor de COP $108 miles de
millones de pesos (US $33 millones) fueron
cooptados por los grupos armados ilegales
como “impuesto” por la compraventa de la
pasta basica/base de cocaina, asi como por
suministrar la seguridad en las zonas por
afectacion por coca.

Las intervenciones reducen los
cultivos de coca, pero se requiere
mejorar la sostenibilidad

Uno de los elementos clave para el siste-
ma de monitoreo es la inclusion de los regis-
tros de las acciones directas para reducir los
cultivos ilicitos. En Colombia estas acciones
se agrupan en las categorias que se presen-
tan en la tabla 4:

65 Entre los cuales se destaca trabajadores en roles de jornaleros, ayudantes, raspachines, entre otros, carpinteros, comerciantes (agroquimicos, ferre-
terfas, entre otros), propietarios de la tierra, trasportadores de personas y de insumos, entre otros.




Tabla 4. Acciones de intervencion en Colombia para el control de la oferta de coca

Sistema de registro

sustitucion.

Plan Nacional Integral de

La informacion se integra en la
plataforma de monitoreo.

Erradicacién voluntaria

Programas de desarrollo alternativo.

La informacion se integra en la
plataforma de monitoreo.

individuales.

Iniciativas comunitarias o

No disponible.

Grupos moviles de erradicacion.

Se integra en la plataforma de
monitoreo.

Erradicacién Forzosa

Erradicacion en tercera modalidad.

No toda la informacion esta
disponible.

Aspersion terrestre.

No disponible.

Aspersion aérea.

Se integra en la plataforma de
monitoreo.

Estas acciones inciden directamente en
las variaciones de las cifras de cultivos de
coca empujandola hacia la reduccion. Sin
embargo, no se puede descartar un efecto
asociado al incremento cuando las acciones
generan incentivos no previstos. Aunque el
efecto conjunto se puede estimar a partir de
los censos de coca, mediante el analisis de
permanencia de los cultivos identificados.
Para determinar cuél es el impacto real de
una accion especifica en la reduccion se re-
quieren sistemas de registro que sean com-
patibles con el sistema de monitoreo. A con-
tinuacion, se hace una breve descripcion de
los sistemas de registro existentes:

Programas de Desarrollo Alternativo:
el registro y monitoreo se ha adaptado a las
particularidades de los territorios y las necesi-
dades que surgen a partir de los compromisos
pactados con las comunidades. Para uno de
los programas con mayor duracion en el tiem-
po, Familias Guardabosques (2003-2013)

se diseNd una estrategia con enfoque terri-
torial en el cual se certificaba en la totalidad
de la vereda, la ausencia de cultivos ilicitos a
cambio de un incentivo econdmico condicio-
nado. Continuando con el enfoque de moni-
toreo territorial se implementé el Modelo de
Poserradicacion y Contencion: un desarro-
llo alternativo con enfoque territorial (2012-
2016) que a partir de diferentes estrategias
de acompanamiento y generacion de opor-
tunidades buscaba mantener veredas libres
de ilicitos.

Programa Nacional Integral de Sus-
titucion de cultivos ilicitos (PNIS): des-
de el ano 2017, se realiza el monitoreo vy
verificacion con el objetivo de recolectar in-
formacion y evidencia del cumplimiento de
los compromisos que las familias inscritas
acuerdan y asumen al firmar el compromi-
so de sustitucion voluntaria y no resiembra.
Este monitoreo de enfoca no en el territorio
sino en la individualizacion a partir de lotes de
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cultivos ilicitos que el beneficiario se compro-
mete a erradicar. El monitoreo y verificacion
comprende cuatro misiones que son: 1. linea
base; 2. Verificacion de la erradicacion vo-
luntaria de los lotes comprometidos; 3. Re-
copilacion de evidencia del cumplimiento del
compromiso y seguimiento a la implemen-
tacion del Plan de Atencion Inmediata (PAl)
Familiar y 4. Elaboracion de la linea final del
programa. El levantamiento y georreferencia-
cion del lote comprometido se realiza con un
navegador de precision de 5 m; este tiene in-
cluido el aplicativo de captura de informacion
para la caracterizacion del lote (Open Data
Kit - ODK) y la toma de la fotografia.

Es importante aclarar que muchas deci-
siones comunitarias o individuales de erra-
dicacion voluntaria de los cultivos de coca
escapan a los sistemas de registro, pues no
existe un interés de los cultivadores de regis-
trar esta informacion.

Operaciones de erradicacion manual:
el sistema de registro de las operaciones de
erradicacion manual permite la delimitacion
lote a lote de los poligonos de coca interveni-
dos. El sistema tiene tres componentes princi-
pales, el primero integra una aplicacion movil,
desarrollada a la medida, con un dispositivo
GPS movil para realizar el registro de evidencia
del lote erradicado; alli se captura informacion
geométrica (coordenadas geogréficas), tema-
tica (caracteristicas del cultivo) y fotografica
(evidencias de la accion de erradicacion). El
segundo componente es la plataforma web,
que maneja tanto las aplicaciones de acceso
a datos como las bases de datos donde se
registra toda la informacion que se transmite
desde los dispositivos moviles en campo. El
tercer componente integra todos los procesos
de validacion, metodoldgicos y analisis aso-

ciados, tanto para el proceso de monitoreo
de las operaciones en campo, como para la
validacion de los registros. Este sistema de
registro esta en fase de implementacion tan-
to para grupos moviles de erradicacion como
para tercera modalidad.

Programa de erradicaciéon de coca
con aspersion terrestre — PECAT: actual-
mente se cuenta con registros de la asper-
sion terrestre relacionados con el territorio
intervenido, pero no con los poligonos espe-
cificos de coca que han sido erradicados por
este método. Un nuevo sistema de registro
esta en proceso de implementacion con un
desafio principal, la validacion, por cuanto
al finalizar la aspersion terrestre el cultivo si-
gue en pie y no se tiene una manifestacion
inmediata del efecto de la intervencion. Para
la validacion de este sistema es necesario
complementar el registro con evaluaciones
posteriores para determinar la muerte efec-
tiva de las plantas.

Programa de erradicacién con asper-
sién aérea: este programa fue suspendido
en 2015 por una decision del Consejo Na-
cional de Estupefacientes, pues hasta ese
momento se contaba con un sistema de re-
gistro basado en las trazas de las lineas de
vuelo. Aunque no se delimitaban los lotes
erradicados era posible identificar las zonas
en las cuales se habia realizado algun tipo de
intervencion. Las lineas de aspersion se re-
presentaban como cintas de acuerdo con el
ancho de paso v el periodo durante el cual los
aspersores estaban abiertos, de esta manera
se podia determinar las areas intervenidas.

Existen otras acciones que inciden en el
area sembrada con coca, aunque No necesa-
riamente estan motivadas por decisiones de
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politica publica o por estrategias directas para
su erradicacion. En Colombia, los cultivos de
coca también son abandonados debido a la
movilidad de los cultivadores o la decision
auténoma de los mismos para cambiar de
actividad productiva. No existen sistemas de
registro para este tipo de decisiones.

En 2019, el 32 % del territorio con cultivos
de coca presentd algun grado de interven-
cion (erradicacion manual forzosa, erradica-
cibn manual voluntaria o aspersion terrestre).
La erradicacion manual voluntaria se dio en el
marco de los acuerdos de sustitucion PNIS.
Para este periodo se registraron 6.748 ha
erradicadas de cultivos de coca voluntaria-

mente, concentradas en un 72 % en Caque-
ta, Cordoba, Antioquia y Narino. En cuanto
a la erradicacion manual forzosa (incluye as-
persion terrestre), se registraron 94.606 ha
concentradas en un 84 % en Narino, Antio-
quia y Putumayo.

Al analizar la variacion del cultivo de coca
en territorios intervenidos respecto de los no
intervenidos, se observa una reduccion en
los dos. El valor es significativamente mayor
en territorios intervenidos (22 % frente el area
con coca 2018) al pasar de 55.726 ha en
2018 a 43.642 en 2019; mientras que, en te-
rritorios no intervenidos, la reduccion fue so-
lamente del 2 %. En sintesis, la intervencion
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reduce la coca, pero no la elimina del todo,
por ejemplo, tan solo el 17 % de las grillas in-
tervenidas durante 2019 quedo libre de coca
al 31 de diciembre de ese mismo aho, con
un mayor impacto en zonas con intervencion
por erradicacion manual forzosa.

En el contexto nacional, sin tener en cuen-
ta la modalidad de intervencion, Antioquia,
Caqueta, Putumayo, Norte de Santander
y Narifio concentraron el 71 % de la inter-
vencion; 1o que coincide, con excepcion de
Caqueta, con los departamentos que con-
centran el area sembrada con coca en 2019.
Cauca que ocupa el cuarto lugar con afecta-
cion por coca en 2019, tan solo registro un
4 % de la intervencion.

En 2019, en los enclaves productivos se
concentro el 36 % del area con coca; sin em-
bargo, solo 14 % de las grillas con algun tipo
de intervencion se localizan en estos territo-
rios, principalmente, en la Frontera Tumaco
y Frontera Putumayo. Por otro lado, en en-
claves como Argelia-El Tambo y EI Naya, la
intervencion fue casi nula.

En la Figura 19 se analiza la tendencia
departamental en territorios intervenidos res-
pecto de los no intervenidos. Alli se puede
ver que la mayoria de los departamentos
tanto en zonas intervenidas como no inter-
venidas se registrd una tendencia a la reduc-
cion. No obstante, en Norte de Santander,
Cauca y Cesar se observa tendencia al au-
mento de los cultivos independientemente
de la presencia de intervencion. En el Valle
del Cauca y Putumayo, si bien, se presento
una reduccion en territorios intervenidos, en
las zonas donde no se realizd ningun tipo de
accion de control de la oferta si se registré un
incremento del area con coca. Boyaca pre-
sentd incremento en las zonas intervenidas y
reduccion en las que no lo fueron.

Si se consideran los territorios afectados,
tanto en 2018 como en 2019, en las zonas
donde fue sostenida la intervencion, la reduc-
cion del area fue del 20 %. En zonas donde se
intervino en 2019 pero no en ano anterior, la
reduccion fue del 23 %; mientras que en los
territorios donde la intervencion no se mantuvo
en 2019, la reduccion solo fue del 11 %.




| sistema de monitoreo de cultivos ilicitos

ha identificado rasgos propios de la di-

namica de siembra y transformacion de
la hoja de coca, que se expresan a escala re-
gional y son determinantes para comprender
las interrelaciones entre el fendmeno ilegal y el
territorio. En esta seccion se profundiza en di-
chos rasgos, destacando la dinamica del area
sembrada, la productividad de los lotes y las
condiciones para la extraccion del alcaloide y
Su procesamiento en finca. Para comprender
la dinamica del potencial de produccion en las
regiones, se exponen las principales tenden-
cias relacionadas con los elementos analiticos
que se detallan a continuacion.

El primer elemento de andlisis es el “area
productiva”, estimada como la relacion en-
tre los lotes detectados en las imagenes de
satélite al momento de la elaboracion de los
€ensos y su constancia como lote productivo
a lo largo del ano. Este analisis esta basado
en la integracion de informacion acerca de la
cobertura vegetal al inicio y al final del afo, la

| SECCION 2 |

Dinamicas regionales
de la produccion de cocaina
en Colombia

deteccion de cultivos de coca y los registros
de erradicacion; de esta manera se genera un
“factor de permanencia” para cada lote, es-
timado como el porcentaje del ano en que el
lote estuvo productivo. Los lotes detectados
en los dos censos (2018 y 2019) se clasifi-
can como nuevos, estables y abandonados.
Para cada categoria se evalla la intervencion
y aquellos que fueron erradicados reciben un
factor de permanencia proporcional al mes
del aflo en que fueron intervenidos. Para es-
timar el area productiva, se multiplica el area
de los lotes detectados tanto al inicio como
al final del afno por su respectivo factor de
permanencia. El area productiva es Util para
comprender las dinamicas de produccion de
hoja de coca.

Las caracteristicas del cultivo de cocay la
capacidad para obtener hoja de coca son el
segundo elemento de andlisis, que se gene-
ra a partir de los estudios de productividad®®
del cultivo de coca que recogen informacion
acerca de las cultivariedades, la edad de los

66 Los estudios de productividad del cultivo de coca se realizan de manera coordinada entre SIMCI y el Gobierno de Colombia desde el 2005. Para el

2019 se cuenta con cuatro fases comparativas a nivel nacional.
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lotes y la afectacion por enfermedades y pla-
gas, entre otras variables que permiten com-
prender la capacidad de produccion de hoja
de coca. Esta informacion se integra con la
informacion del area productiva para estable-
cer la produccion potencial de hoja de coca
en la region.

El tercer elemento es la capacidad de ex-
traccion, refinacion y cristalizacion de cocai-
na: en este punto se integra la informacion
sobre los escenarios (dentro o fuera de la

unidad productiva agropecuaria con coca
[UPAC]) donde se extrae el alcaloide de la
hoja de coca, los subproductos (pasta basica
de cocaina o base de cocaina) y su transfor-
macion potencial a clorhidrato de cocaina.
Adicionalmente, se presentan los rasgos prin-
cipales de la dinamica de las sustancias qui-
micas utilizadas en el proceso. Por ultimo, se
presentan los rasgos mas destacados de los
mercados locales, en particular los precios de
los diferentes subproductos y el impacto a ni-
vel local de las acciones de interdiccion.




REGION PACIFICO:

LA COCA BAJO Y NARINO DEJA DE SER EL
DEPARTAMENTO MAS AFECTADO POR LOS

CULTIVOS DE COCA

Por segundo afio consecutivo la coca bajo
en la region Pacifico. Esta reduccion esta es-
trechamente relacionada con las tendencias
en el departamento de Narino; mientras en
Cauca la situacion es de estabilidad, la coca
en Narino pas6 de 45.735 ha en el 2017 a
36.964 ha en el 2019 (figura 20). Asi como
en el resto del pais, la coca en la region Pa-
cffico esta bastante concentrada, en cuatro
municipios: Tumaco, El Charco y Olaya He-
rrera en Narifo, y El Tambo en Cauca, que
concentran el 48 % de la coca de la region y
forman parte de la lista de los 10 municipios
mas afectados por cultivos de coca.

El 86 % de la coca en la region Pacifico
se encuentra en zonas permanentemente
afectadas desde hace diez afos. Tomando
como punto de partida todo el territorio afec-
tado por coca en los ultimos diez anos, se

encuentra que el 35 % ha estado permanen-
temente afectado, el 4 % solo comienza a
tener coca en los ultimos tres afnos y el 29 %
no tiene coca desde hace tres anos. Mientras
en Choco el 53 % del territorio esta aban-
donado, en Narino solo el 14 % del territorio
alcanza esta categoria. La expansion en el
nucleo se presenta principalmente en Cauca
y Valle del Cauca, en particular en las zonas
montanosas de estos dos departamentos.

Una de las caracteristicas mas sobresa-
lientes del nlcleo Pacifico es la presencia de
resguardos indigenas y consejos comunita-
rios en la mayoria de su territorio; por esta
razon, el 70 % de la coca se encuentra en
zonas de manejo especial, conforme a lo es-
tablecido en la Politica Ruta Futuro. El 43 %
de la coca de todo el nlcleo se encuentra en
tierras de las comunidades negras y el 16 %
en resguardos indigenas (figura 21).
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Figura 20. Serie historica del area sembrada con coca en hectareas region Pacifico,
2010-2019
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Figura 21. Distribucion del area sembrada con coca en la region Pacifico segun
la Politica Ruta Futuro

Tomando como base la zonificacion pro-
puesta en la Politica Ruta Futuro, se observa
que la coca en la region Pacifico disminuy6
en todas las categorias excepto en las zo-
nas de integracion productiva, los parques
nacionales naturales (PNN) y sus zonas de
amortiguamiento.

En los ultimos quince anos la region Paci-
fico pas6 de un potencial de produccion de
clorhidrato de cocaina pura de 66 tm en el
2005 a 432 tm en el 2019%. Es importante
anotar la identificacion de nuevas tendencias
en esta region, que se ha posicionado como
el principal nlcleo de produccion tanto de
hoja de coca como de sus principales sub-
productos alcaloidales.

Tendencias como el aumento en la ca-
pacidad de obtenciéon de hoja de coca y los
cambios en las estructuras productivas de
las UPAC, asi como la intervencion de di-
versos actores en la produccion y en la co-
mercializacion tanto de la hoja como de los
productos transformados, han incidido en el
aumento sostenido del potencial de produc-
cion en los Ultimos seis anos.

Lo anterior debido a que, en primer lugar,
la mayor capacidad de obtencion de hoja de
coca fresca en la region puede relacionarse
con la introduccion de nuevas cultivarieda-
des, a practicas agroculturales mas eficien-
tes y a las edades de los lotes, entre otras
variables clave, que han contribuido a que la

67 En Colombia los procesos de extraccion, e incluso de refinacion de cocaina, se realizan en la misma zona de cultivo. Dada la facilidad de transportar la
produccion de pasta basica y base de cocaina, el proceso de cristalizacion no necesariamente se realiza en las mismas zonas de cultivo. No obstante,
para determinar el potencial de produccion de clorhidrato de cocaina se tiene en cuenta los factores de produccion relacionados con la obtencion de
hoja de coca fresca y de extraccion y refinacion del alcaloide, bajo el supuesto de una pureza promedio de la pasta basica de cocaina del 60 % y del
80 % de la base de cocaina y una relacién de 1:1 de base de cocaina pura a clorhidrato de cocaina pura.
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Mapa 8. Densidad de cultivos de coca en la region Pacifico, 2019
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productividad anual se haya incrementado
de 2,6 tm de hoja por hectarea en el 2005
(en su momento el rendimiento mas bajo a
nivel nacional) a 6 tm de hoja por hectarea
promedio total de la region en el 2019%, se-
gun la informacion reportada por los estudios
de productividad.

En segundo lugar, se han evidenciado
cambios en el rol que desempena el cultiva-
dor; en el 2005 el 68 % vendia la hoja mien-
tras que en el 2014 lo hacia el 92 %; en este
mismo sentido, los procesos de extraccion y
de refinacion dejaron de realizarse en finca,
pues el 32 % de los cultivadores o hacia en
el 2005 frente al 8 % en el 2014.

Argelia-El Tambo: principal enclave
productivo de Ila region

El principal enclave productivo se locali-
za en los municipios de Argelia y EI Tambo
(Cauca), en la vertiente oeste de la Cordillera

Occidental, en una region con alto valor hidri-
co, sobre la divisoria de aguas de la cordillera
con tres rios principales: San Juan de Mi-
cay, Mechengue y Tope. Al norte del enclave
se localiza el PNN Munchique. Los centros
poblados que se localizan en las zonas con
mayor afectacion por coca son la cabecera
municipal de Argelia y los corregimientos de
El Mango, Sinai y El Plateado (figura 22). El
enclave Argelia-El Tambo ocupa el 7 % del
territorio de la region y contiene el 15,5 % de
la coca de la region en el 2019.

El 6 % del total nacional sembrado con
cocaen el 2019 se concentra en este encla-
ve (cerca de 9.000 ha); dos veces mas que
lo reportado en el 2015 y seis veces mas
que lo registrado en el 2010. En el 2018
se reportd el maximo sembrado (9.043 ha)
y en el 2019 se reportd una reduccion del
1 %, que se relaciona con algunas interven-
ciones puntuales realizadas en la periferia
del enclave.

Figura 22. Puntos calientes identificados para el enclave Argelia-El Tambo, 2015-2019

En la dltima actualizacion de los estudios
de productividad en la region Pacifico se co-
rrobord la presencia del enclave productivo
ubicado en los municipios de Argelia y El
Tambo (Cauca), el cual responde a una logica
particular tendiente a la especializacion de la
produccion de cocaina. Por un lado, se evi-
dencian altos rendimientos de los cultivos de
coca, con una productividad anual de 12,2 tm

de hoja de coca fresca al afo, mientras que
en el resto de la region (excluyendo el encla-
ve Argelia-El Tambo) se registrd en 5 tm de
hoja de coca por hectarea al ano. Por otro
lado, en este enclave productivo se identificd
que el 42 % de cultivadores produce pasta
basica de cocaina en sus UPAC, en contras-
te con el 5 % que lo hace en el resto de la
region Pacifico. Es importante anotar que en

68 La Fase IV de los estudios de produccién se complet6 en el 2019 con la actualizacion de la region Pacifico.




el enclave detectado (municipios de Argelia'y
El Tambo), el 58 % de los productores agro-
pecuarios con coca (PAC) vende la hoja,
mientras que en el resto de la region Pacifico
lo hace el 95 %, lo que responderia a la l6gica
de un actor que se especializa en la extrac-
cion e incluso en la refinacion del alcaloide.

Enclave Frontera Tumaco

Otro enclave esta ubicado en los munici-
pios de Tumaco y un sector de Barbacoas
(Narifo), limite de frontera con Ecuador; los
rios Mira y Guiza lo dividen en dos. Los cen-
tros poblados que se encuentran en las zo-
nas con mayor afectacion por coca son Llo-
rente, La Balsa, Inda Zabaleta, entre otros.
En el enclave se localizan areas que requie-
ren una intervencion especial, como son los
resguardos Gran Rosario, Inda Zabaleta,

La Turbia y Cuayquier, y la tierra de las co-
munidades negras Alto Mira y Frontera (figu-
ra 23). El enclave Frontera Tumaco ocupa el
8,5 % del territorio de la region y contiene el
16 % de la coca de la region.

Para el 2019 en este enclave se concentra
el 6 % del total nacional y 17 % del total iden-
tificado en los enclaves (cerca de 9.500 ha);
0,6 veces mas que lo reportado en el 2015 y
4 veces mas que lo registrado en el 2010. Su
maximo reportado entre 2010-2019 se regis-
tr6 en el 2016, cuando alcanzé 20.499 ha,
que en relacion con lo reportado en el 2019
es un 53 % menos. Esta reduccion se rela-
ciona directamente con la continua interven-
cion tanto de erradicacion manual forzosa
como voluntaria que se presenta desde el
2017. Entre el 2018 y el 2019 se reporta una
reduccion del 28 % del area sembrada.

Figura 23. Puntos calientes identificados para el enclave Frontera Tumaco, 2015-2019

En Narifio se pueden observar otros en-
claves en proceso de consolidacion, uno
muy cercano al enclave Frontera Tumaco,
localizado en Roberto Payan, y dos en la
zona montafiosa: Samaniego-Santa Cruz
(crecimiento significativo en los ultimos cua-
tro anos) y Policarpa-El Rosario (con posibi-
lidad de continuidad espacial con el enclave
Argelia-El Tambo).

Enclave EI Charco-Olaya Herrera

Este enclave se localiza en la costa Paci-
fica narinense, al norte del departamento, en

los municipios de Olaya Herrera, El Charco y
los sectores de Magui Payan y La Tola. Po-
see una relacion estrecha con una amplia red
hidrica (rios Tapaje y Satinga, principalmente)
y de manglares que le permite una conexion
directa con el océano Pacifico. En su territorio
coinciden Tierras de las Comunidades Negras
como Prodefensa del rio Mataje y rio Satinga,
y resguardos indigenas como La Floresta,
Santa Rosa y San Francisco e Integrado El
Charco. Asimismo, colinda el PNN Sanquianga
(figura 24). El enclave El Charco-Olaya Herrera
ocupa el 4 % del territorio de la region y con-
tiene el 10 % de la coca de la region.
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Figura 24. Puntos calientes identificados para el enclave El Charco-Olaya Herrera,
2015-2019

Por otra parte, los centros poblados que
se localizan en las zonas con mayor afecta-
cion por coca son: Bocas de Satinga (cabe-
cera de Olaya Herrera), Santa Maria, Alto Za-
penque, Boca de Vibora, El Cuil, San Pedro,
entre otros.

En este territorio se localiza el 3,6 % del
total nacional y el 10 % del total de enclaves
(cerca de 5.600 ha); dos veces mas que lo
reportado en el 2015 y diez veces mas que
lo registrado en el 2010. El afo de maximo
reporte es el 2019, cuando se registrd un au-
mento del 3 % con respecto al 2018, a pesar
de las intervenciones realizadas por el pro-
grama de aspersion terrestre que se eviden-
ciaron en un sector de Olaya Herrera.

Enclave El Naya

Se ubica entre los departamentos de Cau-
ca y Valle del Cauca, en estribaciones de la
Cordillera Occidental, y comprende parte de
los municipios de Lopez de Micay (Cauca) y
Buenaventura (Valle). El rio Naya atraviesa el

enclave en dos sectores que se pueden rela-
cionar directamente con dos areas de mane-
jo especial: al norte el PNN Farallones de Cali
y al sur el Consejo Comunitario del Rio Naya.
El enclave esta contenido en su totalidad en
estas dos areas vy, por tanto, toda interven-
cion debe realizarse teniendo en cuenta sus
particularidades socioculturales y ambienta-
les. Su localizacion le permite salida directa
al océano Pacifico (figura 25). El enclave El
Naya ocupa el 1 % del territorio de la region
y contiene el 2,5 % de la coca de la region.
Los centros poblados que se localizan en las
zonas con mayor afectacion por coca son
Concepcion y Cascajita.

En ElI Naya se registra, para el 2019, un
1 % del total nacional y el 2,5 % del total de
enclaves (cerca de 1.400 ha), dos veces mas
que lo reportado en el 2015 y doce veces
mas que lo registrado en el 2010. EI 2019 es
el ano de maximo reporte, pues se registrod
un aumento del 6 % con respecto al 2018;
no se registra ningun tipo de intervencion.
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Figura 25. Puntos calientes identificados para el enclave El Naya, 2015-2019




Estas dinamicas han permitido la apari-
cibn de nuevos actores en la region, perte-
necientes a organizaciones criminales tanto
nacionales como internacionales y a grupos
armados ilegales que buscan ejercer el con-
trol de estas zonas. Dichas organizaciones
intervienen en la compra y venta no solo de la
hoja de coca sino también de la pasta basica/
base de cocaina y del clorhidrato de cocaina,
propiciando disputas por el mercado de es-
tos productos que, a su vez, han incentivado
fendmenos de violencia al interior de estas or-
ganizaciones, asi como confrontaciones con
las autoridades nacionales. Por esta razon,
una de las alertas que se generan en la re-
gion hace referencia al aumento de los niveles
de violencia, especialmente en lo relacionado
con los asesinatos de lideres sociales, como
mecanismo de presion empleado por las or-
ganizaciones criminales cuando las comuni-
dades o los lideres se oponen a las operacio-
nes del narcotrafico en sus territorios.

Asimismo, la presencia de emisarios de
carteles internacionales que intervienen no
solo en el mercado de la coca y sus subpro-

ductos, sino también a través de estrategias
de reclutamiento forzado para sus organiza-
ciones, dan cuenta de que tras la desmovi-
lizacion de las FARC-EP se ha constituido
un nuevo conflicto cada vez mas centrado
en lo local y fundamentado en el negocio de
la droga, aprovechando que esta region po-
see el mayor mercado de cocaina en el pais
y a Su posicion geoestratégica, que facilita el
narcotrafico internacional.

Dinamica del area productiva

En los Ultimos quince anos el area produc-
tiva anual en la region Pacifico ha pasado de
18.437 ha en el 2005 a 60.437 ha en el 2019
(figura 26). Lo anterior obedece a una tenden-
cia de desplazamiento de los cultivos del inte-
rior de la region a zonas con conexiones coste-
ras y proximas a fronteras. Es asi como desde
el 2005 en la region Pacifico ha aumentado el
numero de hectareas, asi como su concentra-
cion en relacion con las demas regiones del
pais, pasando de contribuir en el 2005 con el
20 % del total de las hectareas a nivel nacio-
nal, a participar con el 35 % en el 2019.
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Figura 26. Hectareas productivas® en la region Pacifico, 2005-2019

a) El area productiva durante el afio es determinada mediante la aplicacion de una metodologia de andlisis espacial para la estimacion de la
permanencia del cultivo de coca, a través de la construccion de un factor que permite modelar, lote a lote, la dinamica del area cultivada
en el ano, a partir de la incorporacion y sistematizacion de la informacion disponible de las variables que inciden de manera directa en la
estabilidad, como erradicacion forzosa, aspersion aérea y coberturas vegetales, entre otras.
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En los departamentos al interior de la
region las hectareas con coca han tendido
a concentrarse principalmente en Narifio
(figura 27); sin embargo, desde el 2009 se
observa un aumento en la concentracion de
las hectareas productivas en Cauca, siendo
mas intensivo en el Ultimo ano, con una par-
ticipacion del 29 % del total de hectareas de
la region.

En el 2019 se evidencia un aumento en las
hectareas productivas en los departamentos
de Valle del Cauca (40 %) y Cauca (5,5 %),
mientras que se registradisminucion en Choco
(31 %) y Narino (5,4 %). Estas reducciones
en las hectareas productivas podrian estar
asociadas al aumento de acciones de inter-
diccion, asi como a mayor actividad en los
procesos de extraccion ilegal de oro en estos

territorios.
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Figura 27. Porcentaje de area productiva® en la region Pacifico, segun departamento

a) Ver nota (a) de la figura 26.

-

Enclave Argelia-El Tambo A

\_

La identificacion de una marcada diferencia en el rendimiento de los cultivos de coca
en los municipios de Argelia y El Tambo (Cauca) con respecto al resto de la region Pacifico
exigio un tratamiento diferencial de este enclave cocalero.

El 93 % de las areas plantadas corresponde a cultivos de entre 2 y 5 anos, con una
densidad promedio de plantas por hectarea de 11.695 y con un rendimiento promedio de
12,2 tm/ha/ano de hoja, de acuerdo con lo declarado por el PAC, lo cual coincide con el
rendimiento establecido por medio de la prueba de cosecha. El rendimiento en esta region
es mas del doble del registrado en el resto de la region Pacifico en el Ultimo estudio realizado.

En estos municipios el 83 % de los cultivos se siembra con una sola variedad de coca
y el restante se siembra en asocio con otras variedades de coca u otros cultivos licitos.
Los principales cultivares de coca utilizados en la region corresponden a chipara (60,5 %),
boliviana (17 %), guayaba (16 %), dulce (5,5 %) y pinguana (0,2 %).

A diferencia del resto de la region Pacifico, donde los productores comercializan hoja de
coca fresca en el 95 % de los casos, en los municipios de Argelia y El Tambo el 40 % de los
PAC extraen y comercializan pasta basica de coca. De ellos, el 53 % extrae la pasta basica
en la unidad productiva y el 47 % la contrata en un sitio cercano al cultivo.

J

(72)



Caracteristicas del cultivo y la
produccion de hoja de coca

La region Pacifico completo la ronda na-
cional de las cuatro fases de los estudios re-
gionales de produccion (2005, 2009, 2014
y 2019)%. Las cultivariedades utilizadas con
mas frecuencia en la region en la ultima fase
de estudio fueron: chipara (5,7 tm/ha/ano),
injerta (5,8 tm/ha/ano), bonita (4,9 tm/ha/
ano), tingomaria (4,5 tm/ha/afo) y limona
(5,5 tm/ha/ano)™.

La densidad de siembra del cultivo de
coca a lo largo del periodo analizado presen-
ta dinamismo, sin configurar una tendencia

estable. En el 2005 se sembraban 8.859
plantas por hectarea, y para el 2019 la den-
sidad se redujo a 7.907 plantas por hecta-
rea; sin embargo, se dio un pico en el 2009
con 11.879 plantas sembradas por hectarea.
El tamario promedio de los lotes durante la
Fase | era de 0,9 ha; en la Fase Il se registro
un incremento de 0,3 ha, y desde la Fase I
el tamano del lote disminuyd y se mantiene
en 0,7 ha.

En la region Pacifico el 90 % de las areas
de coca se concentrd en predios mayores a
1 hay menores a 10 ha. El uso de fertilizan-
tes y pesticidas esta ampliamente extendido
entre los productores de la region. Durante
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Figura 28. Potencial de produccion de hoja de coca en la region Pacifico, 2005-2019

Notas:

a) Las estimaciones de produccién de hoja de coca fresca se realizan a partir del area anual productiva, estimada a partir del factor de

permanencia y los rendimientos del cultivo.

b) La produccion de hoja de coca fresca estimada fue redondeada a la centena mas proxima.

c) La determinacion de la produccion potencial se realiza con base en los calculos de los intervalos en funcion del andlisis del nivel de
precision de la interpretacion satelital, considerando los factores de ajuste por zonas sin informacion, por temporalidad y por intervencion.
Teniendo como referencia estos intervalos y manteniendo los parametros de rendimiento de hoja, se estima el potencial de produccion a

partir de los limites superiores e inferiores de los rangos estadisticos.

69 Para este Ultimo estudio se present6 heterogeneidad en algunos de los municipios que conforman la region, particularmente en Argelia y El tambo
(Cauca), los cuales presentaron rendimientos significativamente distintos al restante de la region. Por tal motivo, el andlisis realizado para la regién
excluye estos dos municipios y se presenta una sintesis al final de este apartado, que describe las caracteristicas de los cultivos de coca en estas

dos entidades territoriales.

70 Las cultivariedades son referidas por el PAC en los estudios de productividad, pero no se refiere a una clasificacion botanica (taxondémica).
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las cuatro fases de estudio se ha registra-
do un uso frecuente de abonos, herbicidas
y plaguicidas, con una reduccion durante la
segunda fase de estudio.

De otra parte, el porcentaje de lotes de
coca con pérdida de areas cultivadas o de
reducciones de rendimiento ha disminuido
en las dos ultimas fases de estudio. Mien-
tras que en la Fase | las afectaciones de los
cultivos alcanzaron el 94 % vy en la fase |l el
66 %, en las dos ultimas fases los lotes que
registran algun nivel de pérdida o reduccion
del rendimiento son inferiores al 30 %. En tér-
minos generales, y exceptuando la primera
fase, son mas frecuentes los lotes que regis-

tran pérdida parcial de areas y disminucion
de rendimientos.

La region Pacifico ha aumentado su ca-
pacidad de obtencion de hoja de coca fresca
de 47.935 tm en el 2005 a 364.799 tm en el
2019; se estima que en el Ultimo ano contri-
buyd con el 37 % del total de la produccion
nacional (figura 28).

Se estima un aumento del 5 % en la pro-
duccion potencial de hoja de coca fresca para
el 2019. Este comportamiento obedece al in-
cremento de la productividad de hoja de coca
en la region, el cual paso de 5,6 tm/ha/ano en
el 2014 a 6 tm/ha/afo en el 2019 (tabla 5).

Tabla 5. Estimacion del potencial de produccion de hoja de coca de la region Pacifico

A ‘ . 3. Rendimiento anual hoja 4. Produccién potencial de
L il 2. Area productiva durante el ) . P
detectada afio (ha) de coca fresca hoja de coca fresca (tm)
a31de (kg/ha/afo) (4=2x3)
diciembre
: L. . . . . L o
(2019) Promedio . . . Promedio . medio L. inferior
inferior superior superior superior
Enclave Argelia-
8.973 8.696 8.088 9.748 12.200 11.600 12.800 | 106.094 93.825| 124.781
El Tambo (Cauca)
Resto region
Pacfico 48.924 51.741 48.124 58.002 5.000 4.700 5.300| 258.705| 226.184 | 307.408
Total region
Paciiico 57.897 60.437 56.213 67.750| 6.000(a)| 5.700(a)| 6.400(@)| 364.799| 320.009 | 432.189
Nota:

a) Los rendimientos anuales de hoja de coca fresca corresponden al rendimiento implicito resultado de la relacion entre la produccion
potencial de hoja de coca fresca y el area productiva en el afio (cifras redondeadas a la centena mas proxima).

Dinamica de la capacidad de
extraccion y refinacion de cocaina

De acuerdo con los estudios de producti-
vidad, en el 2005 el 68 % de los cultivadores
reportd la venta de hoja de coca sin transfor-
mar, indicador que subio al 78 % en el 2009

71
realizar este proceso.

y al 92 % en el 2014; para el 2019, el 95 %
(excluyendo el enclave Argelia-El Tambo)™
de los cultivadores reportd que vendia la
hoja de coca. Aquellos que no vendieron la
hoja la transformaron en pasta basica; no se
reportd que en la region se esté llevando a
cabo el proceso de refinacion para obtener
base de cocaina en finca.

En este enclave el 42 % de cultivadores informé procesar pasta basica de cocaina, mientras que en el resto de la region Pacifico solo el 5 % reportd
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En cuanto a la produccion de pasta ba-
sica de cocaina, los cultivadores del encla-
ve productivo Argelia-El Tambo informaron
producir 2,14 kg de pasta basica de cocaina
por tonelada de hoja procesada (equivalente
a 1,6 kg de base de cocaina/tm de hoja)?;
este nivel es inferior al registrado en el resto
de la region Pacifico, donde se report6 2,38
kg de pasta basica de cocaina/tm de hoja
(equivalente a 1,79 kg de base de cocaina
por tonelada de hoja)’™. Sin embargo, la ma-
yor productividad de hoja de coca compensa
la menor extraccion de pasta basica.

Una posible explicacion de esta diferencia
podria obedecer, entre otras razones, a las
cultivariedades de coca plantadas, al conte-
nido de alcaloide en hoja y a la eficiencia de
extraccion del alcaloide. En este sentido, es
necesario llevar a cabo estudios que permi-
tan evidenciar el porqué de estas diferencias;
en particular es preciso conocer la pureza de
la pasta que se obtiene en cada region. En
la tabla 6 se presentan las estimaciones de
procesamiento en finca para obtener pasta
basica de cocaina.

Tabla 6. Estimacion del potencial de produccion de pasta basica de cocaina realizada por
los cultivadores al interior de la UPAC

6. Produccion

2 3. Estimacion de la de pasia bési-
. hoja de coca para .
1 ia] Proporcion ca de cocaina
1. Produccién potencial i L )
de hoja de coca fresca producmon ge past? el s en términos
(tm) cultivadores "ealizada por el culti-  to a pasta 5. Relacién  de base de
vador (tm ASi : >
glic (tm) Rl pasta/base cocaina (tm)
producen B=1x2) cocaina 5 6=3x4x5)
i =3X4Xx
e pastd _ (kgPBCAm romedio
2 S 2  basicade 2 S 2  hojacoca) @ S
2 8 S cocaina 2 ko) S ko)
S = z (%) S = @ =
o - _ o - _ —
Enclave
Argelia-
El Tambo 106.094| 93.825| 124.781 42 | 44.892| 39.700| 52.799 2,14 0,75| 72 64 85
(Cauca)
E;i?ﬁcgeg'on 258.705| 226.184| 307.408 5 | 13.247| 11.582| 15.741 038 | 075/ 24| 21| o8
Total
region 364.799| 320.009| 432.189 169 | 58.139| 51.282| 68.539 2,190 0,75| 96 84 1183
Pacffico
Nota:

a) El rendimiento a pasta basica de cocaina reportado para cada una de las zonas responde al informado por el cultivador que reportd
realizar ese procesamiento en su finca, bien sea que lo haga él mismo o que contrate alguien para hacerlo.

b) El porcentaje de cultivadores que producen pasta bésica de cocaina es el resultado de la relacion entre la sumatoria de la variable 3
(Estimacion de la hoja de coca para ser procesada en finca por parte del cultivador) y de la variable 1 (Produccién potencial de hoja de

coca fresca).

¢) El rendimiento a pasta béasica de cocaina corresponde a la estimacion de rendimientos implicitos a partir de los resultados regionales;

es decir, Rl = ([6/5*1000}/3).

72 Al considerar que la pureza de la pasta basica de cocaina del 60 % y de la base de cocaina del 80 %.

73 Ver nota anterior.
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En el 2019, en toda la region Pacifico (in-
cluido el enclave Argelia-El Tambo) el 16 %
de los cultivadores procesa en finca pasta
basica de cocaina. Se estima que a partir de
la pasta basica de cocaina producida en las
UPAC se obtienen 96 tm de base de cocaina
(entre 84 tmy 113 tm).

= s

Por otra parte, se calcula que entre
268.727 tm y 363.650 tm de hoja de coca
fueron vendidas por el cultivador a otros ac-
tores, los cuales potencialmente podrian pro-
cesar alrededor de 445 tm de base de cocai-
na (entre 390 tm y 527 tm) (tabla 7).

Tabla 7. Estimacion del potencial de produccion de base de cocaina realizada por
fuera de la UPAC

1. Produccion potencial de

3. Hoja de coca para
produccién de base
2. Proporcion realizado fuera de la UPAC

5. Produccion de
base de cocaina
por parte de otros

Rendimiento

hoja de coca fresca (tm
) i) de (tm) agentes (tm)
. a base de
cultivadores B=1x2) . (5=3x4)
. ue venden = SOSSlE =
g 5 & "am © & & (eBOMm 2 5 5
g K} 8 ja e g K} 8 hojacoca) @ 2 g 3
o = - o £ 3 S c =)
S - 0 S - n S - 0
a i 1 o i 1 o i F
Enclave
Argelia-
106.094 | 93.825 | 124.781 58 61.202 | 54.125 | 71.982 1,45 89 78 | 104
El Tambo
(Cauca)
Resto
region 258.705 | 226.184 | 307.408 95 245.458 | 214.602 | 291.668 1,45 356 311 [423
Pacifico
Total
Pacifico 364.799 | 320.009 | 432.189 84 306.660 | 268.727 | 363.650 1,45 445 390 |[527
Nota:

a) El rendimiento a base de cocaina de 1,45 kg/tm de hoja de coca fresca incorpora la relacion existente entre masa y porcentaje de
pureza de la base de cocaina (80 %). Asi como en el escenario del procesamiento fuera de la UPAC, se asume que de 1 kg de base
de cocaina procesada en finca por el PAC se obtienen 800 g de cocaina (base libre al 80 %) y 200 g de impurezas.

Por ultimo, teniendo en cuenta estos dos
escenarios, se estima que el potencial de
produccion de base de cocaina en la region
Pacifico (incluido el enclave Argelia-El Tam-
bo) aumentd de 81 tm en el 2005 a 540 tm

en el 2019 (figura 29); la contribucion de la
region al total nacional aumento del 8 % en el
2005 al 38 % en el 2019. En el Ultimo afo, la
produccion potencial de base de cocaina se
incrementd en el 6 % en relacion con el 2018.
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Figura 29. Potencial de produccion de base de cocaina en la region Pacifico, 2005-2019

Notas:

a) Los célculos de produccion de base de cocaina se realizan a partir del area anual productiva estimada (determinada por el factor de per-
manencia), la distribucion del trabajo en el proceso de venta y transformacion de hoja de coca, y los rendimientos del cultivo y del proceso
de extraccion de cada una de las regiones objeto de estudio bajo condiciones controladas.

b) La determinacion de la produccion potencial se realiza a partir de los calculos de los intervalos en funcién del analisis del nivel de precision
de la interpretacion satelital, considerando los factores de ajuste por zonas sin informacién, por temporalidad y por intervencion. Teniendo
como referencia estos intervalos y manteniendo los parametros de rendimiento de hoja, pasta y base de cocaina, la estructura del mercado
determinada por los estudios de productividad y el factor de conversion de hoja a base obtenido de los estudios de eficiencia en la trans-
formacion, se estima el potencial de produccion a partir de los limites superiores e inferiores de los rangos estadisticos. Como resultado se
obtienen estimaciones minimas y maximas de produccion potencial en los diferentes eslabones de la cadena, asociados a la varianza de las
hectéreas cultivadas reportados en los censos de coca.

¢) En los estudios de productividad no se realiza el levantamiento de informacion en la regién Amazonia; por lo anterior, las estimaciones de
produccion son efectuadas teniendo como referencia los resultados de la region Putumayo-Caqueta.

proceso de extraccion y de refinacion, se
han identificado dos sustancias esenciales:
el acido sulfurico y el permanganato de po-
tasio. Estas sustancias son controladas en

Demanda de sustancias quimicas
necesarias para la transformacion
de la hoja de coca

Al tener como referencia las estimaciones
del potencial de produccion de base de co-
caina, se estima que en la region se activa
una demanda de 163 millones de litros de
sustancias quimicas liquidas y de 32 mil to-
neladas de sustancias quimicas solidas. Es-
tos volumenes son relevantes tanto para el
andlisis de la produccion como para enten-
der los incentivos que se activan en lo local,
en la medida en que la adquisicion de estos
insumos dinamiza la economia en la region.

Es importante anotar que, de las sus-
tancias quimicas que son empleadas en el

todo el territorio nacional a partir de cualquier
cantidad. Sin embargo, las organizaciones
narcotraficantes han implementado diversas
estrategias para garantizar sus suministros;
algunas de ellas obedecen al contrabando
(técnico y abierto), al desvio de la industria
licita y a la produccion clandestina.

Se estima que, para extraer y refinar el
alcaloide, en la region se demandaron entre
803.200 y 1.084.300 litros de acido sulfurico
diluido al 10 %; este nivel de dilucion impli-
caria que, si un litro de &cido sulfdrico puro
es desviado de una empresa legalmente
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constituida, podria convertirse en aproxima-
damente 9 litros de acido sulflrico adecuado
para realizar el proceso de extraccion del al-
caloide. De acuerdo con el Observatorio de
Drogas de Colombia (ODC), en el 2019 se
desmantelaron ocho infraestructuras para la
produccion de acido sulfurico, de las cuales
una se detectd en San José del Palmar en
Choco y siete se encontraron en Narifio, en
los municipios de Tumaco (3), Barbacoas (2),
Francisco Pizarro (Salahonda) y Olaya Herre-
ra (Bocas de Satinga). Este comportamiento
genera una alerta en relacion con el aumen-
to de las infraestructuras clandestinas para
abastecer la demanda ilicita de acido sul-
furico, ya que en los Ultimos dos anos solo
se habian detectado y desmantelado dos
infraestructuras: una en Tumaco (Narifio) en
el 2017 y otra en Buenos Aires (Cauca) en
el 2018.

En el caso del permanganato de potasio
se calcula que entre 97 tm y 132 tm fueron
demandadas para la refinacion del alcaloi-
de. Segun el reporte del ODC, para el 2019
se detectaron y desmantelaron tres infraes-
tructuras en Buenos Aires (Cauca) para la
fabricacion clandestina de permanganato
de potasio, de las ocho desmanteladas a
nivel nacional.

En relacion con las sustancias de uso ma-
sivo con control especial, en Narifio y Cauca
se ejercen controles para los combustibles
y el cemento. Se estima que en el 2019 se
utilizaron para el procesamiento de los alca-
loides de la coca entre 142 millones y 191
millones de litros de combustible; por otra
parte, se calcula que se usaron entre 25 mil
toneladas y 34 mil toneladas de cemento. De
estos volumenes, el 51 % se demanda en
Narino y el 44 % en Cauca.

Principales rasgos de los
mercados y las acciones de
interdiccion

En relacion con los mercados, se alerta
sobre la configuracion de incentivos relacio-
nados con los precios de la hoja, de la pasta
basica de cocaina y de los insumos quimi-
€0oSs, como mecanismo de presion sobre el
cultivador. Por ejemplo, en el enclave pro-
ductivo Argelia-El Tambo (Cauca) el precio
de la pasta basica de cocaina oscila entre
COP $3.000.000 y COP $3.500.000, mien-
tras que en el resto de la region Pacifico osci-
la entre COP $2.000.000 y COP $2.200.000.
Es importante mencionar que, en el resto de
la region, la mayoria de los cultivadores no
procesan la pasta basica de cocaina debido
al elevado costo de los insumos para la ex-
traccion del alcaloide, segun los resultados
de la actualizacion de los estudios de pro-
ductividad en la region Pacifico al 2019.

En el enclave el cultivador cada 90 dias
recolecta la cosecha, oferta la hoja en su
finca y la vende al mejor postor. La arroba
de hoja se comercializa en el enclave entre
COP $50.000-COP $60.000, en un escena-
rio donde el cultivador no tiene un compra-
dor definido, mientras que en otras zonas
de la region tiende a comercializarse entre
COP $25.000-COP $35.000.

Las operaciones de interdiccion llevadas
a cabo en el 2019 presentan un aumento
importante frente al 2018, a saber: erradica-
cion de cultivos ilicitos (70 %), incautaciones
de pasta/base de cocaina (63 %) y destruc-
cion de infraestructura primaria (42 %). En
contraste, el desmantelamiento de infraes-
tructuras para la produccion del clorhidra-
to de cocaina disminuyd en un 17,5 %, al




pasar de 143 en el 2018 a 118 en el 2019,
mientras que las incautaciones de clorhi-
drato de cocaina disminuyeron en un 44 %
(figuras 30y 31).

A nivel departamental se destacan los si-

guientes aspectos:

La erradicacion de los cultivos de coca
se intensificd en Narifo y Cauca: de las
34.001 ha erradicadas en la region, el
93 % se localizaban en Narifio, mientras
que el 6 % en Cauca. Frente al 2018, las
acciones de erradicacion aumentaron en
un 85 % en Narino, al pasar de 17.043 ha
a 31.461 ha erradicadas, mientras que en
Cauca se incrementaron en un 123,5 %,
al pasar de 883 ha erradicadas en el 2018
a 1.974 ha erradicadas en el 2019.

Las incautaciones de pasta basica de
cocaina pasaron de 13,5 tm en el 2018
a 22 tm en el 2019. Este aumento es el
resultado del incremento registrado en
Narino y Cauca, del 62 % y el 151 %, res-
pectivamente. De las 22 tm incautadas
en el 2019, el 61 % se encontraban en
Narifno, mientras que el 30 % en Cauca.

En la region se destruyeron en total 1.871
infraestructuras primarias en el 2019.
Narifno paso6 de registrar 516 infraestruc-
turas en el 2018 a 1.314 infraestructuras
en el 2019, lo que representa un aumen-
to del 155 %; para el Ultimo ano, este re-
gistro contribuye al 70 % de las infraes-
tructuras de la region. En Cauca y Valle
del Cauca se evidencio una disminucion
en el registro de infraestructuras del 40 %
y del 20 %, respectivamente.

El desmantelamiento de infraestructuras
para la produccion del clorhidrato de co-
caina disminuyo en Narino y Cauca en un
42 % y un 2 %, respectivamente.

Las incautaciones de clorhidrato de co-
caina disminuyeron principalmente en
Narifio (62 %), Chocd (13 %) y Valle del
Cauca (4 %) en relacion con el 2018. Es
de resaltar que en el 2019 Narino contri-
buyd con el 48 % de las incautaciones
de la region, mientras que Valle del Cauca
con el 31 %. Es importante anotar que en
Cauca las incautaciones de clorhidrato de
cocaina aumentaron el 30 %, al pasar de
7,8tmenel 2018 a 1011 tm en el 2019.
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Figura 30. Incautaciones reportadas por las autoridades en la region Pacifico, 2010-2019

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia.
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REGION CATATUMBO:

LA COCA SIGUE SUBIENDO.

NORTE DE SANTANDER ES EL DEPARTAMENTO
MAS AFECTADO POR CULTIVOS DE COCA

Los cultivos de coca en el Catatumbo vie-
nen subiendo continuamente desde el 2010,
cuando se reportaron 1.889 ha; en el 2019
se reportan 41.749 ha. Este aumento hace
que, en el 2019, Norte de Santander des-
place a Narino como el departamento mas
afectado por cultivos de coca. El departa-
mento de Cesar hace parte de esta region;
por su conexion geografica se ha generado
una expansion del fendmeno en etapa inicial,
con aumento del area sembrada con coca
en los Ultimos tres afos, alcanzando 38 ha
en el 2019 (figura 32).

Tibu (Norte de Santander) es el municipio
con mas coca en Colombia (cerca de 20.000
ha), pero en la lista de los diez municipios
mas afectados por cultivos de coca se en-
cuentran otros tres municipios de este nu-
cleo: Sardinata, El Tarra 'y Teorama.

El 81 % de la coca en Catatumbo se en-
cuentra en zonas permanentemente afecta-
das durante los ultimos diez anos, las cuales
ocupan el 46 % del area afectada. Solo el
13 % del territorio alcanzo la categoria de
abandono, lo que indica que el fendmeno
esta fuertemente arraigado en el territorio.
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Figura 32. Serie historica del area sembrada con coca en hectareas region Catatumbo,
2010-2019
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Es importante destacar que la interven-
cion en el nucleo Catatumbo ha sido mar-
ginal en los Ultimos anos. Entre el 2015 vy el
2019 el area sembrada con coca en Norte de
Santander aumentd cerca de 30.200 ha; sin
embargo, el area intervenida tan solo aumen-
t6 1.386 ha al pasar de 381 ha en el 2015 a
1.777 haen el 2019. El area con coca supe-
ra en promedio 35 veces al area intervenida.
Adicionalmente, al tener en cuenta la distri-
bucion espacial de la intervencion en el terri-
torio afectado se evidencia que es dispersa
y NoO se concentra en las zonas de mayor
densidad del cultivo. En este sentido, aun-

que mas de una cuarta parte de la coca se
encuentra en Catatumbo, solo el 3 % de los
beneficiarios del Programa Nacional Integral
de Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS) se
focalizaron en este nucleo.

Es importante destacar que se han ade-
lantado diferentes procesos de didlogo con
las comunidades que, sin embargo, no han
resultado en reduccion del area sembrada
con coca. Aunque el 13 % de la coca esta en
zonas de integracion productiva (figura 33),
no existen programas de desarrollo que tra-
ten de aprovechar esta condicion.
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Figura 33. Distribucion del area sembrada con coca en la region Catatumbo segun la
Politica Ruta Futuro, 2019




Se tiene que el 28 % de la coca se en-
cuentra en zonas de reserva forestal, lo que
constituye un desafio para el disefo de es-
trategias sostenibles que logren conciliar los
intereses de las familias con los de la reserva
forestal. Por otra parte, el 22 % de la coca
esta en zonas de alta densidad de coca, o
que ha facilitado la conformacion del enclave
mas extenso del pais.

El enclave Catatumbo se sitla en las estri-
baciones de la Cordillera Oriental, en un sec-
tor de planicie en Norte de Santander, zona
fronteriza con Venezuela, en los municipios
de Tibu, El Tarra, Sardinata, Teorama y un

sector de San Calixto. Los rios Catatumbo y
Tibu atraviesan este enclave, que colinda con
el PNN Catatumbo-Bari y con los resguardos
indigenas Motilon-Bari y Gabarra-Catalaura,
que por la expansion de esta actividad ilicita
ven amenazados su bienestar y la conserva-
cion de ecosistemas estratégicos.

Los centros poblados que se localizan en
las zonas con mayor afectacion por coca son
la cabecera municipal de El Tarra, La Gaba-
rra, Vetas de Oriente, Filo Gringo, Pacheli,
entre otros (figura 34). El enclave Catatum-
bo ocupa el 29 % del territorio de la region y
contiene el 51 % de la coca de la region.

Figura 34. Puntos calientes identificados para el enclave Catatumbo, 2015-2019

Este enclave es el que mayor area con
coca concentra en el 2019; del total nacional
un 14 % y del total en enclaves el 38 % esta
en Catatumbo (cerca de 21.300 ha), cuatro
veces mas que lo reportado en el 2015y 33
veces mas que lo registrado en el 2010. El
ano de maximo reporte es 2019, pues re-
gistré un aumento del 17 % con respecto al
2018. Se han realizado algunas intervencio-
nes puntuales de erradicacion voluntaria en
la zona plana del enclave.

La region Catatumbo es la unica del pais
que ha presentado un crecimiento constante
en cuanto a la presencia de cultivos de coca
en el periodo 2005-2019. Como respuesta a
este comportamiento, también es constante
el aumento en el potencial de produccion de

clorhidrato de cocaina de la region, el cual se
estima en 223 tm para el 2019, un 1.690 % su-
perior a las 12 tm estimadas para el 2005. Este
incremento en la produccion posiciona a Ca-
tatumbo como el tercer nodo mas importante
para la produccion ilicita de cocaina del pais.

En el 2019 el aporte al potencial nacional
de produccion de clorhidrato de cocaina de
la region Catatumbo fue del 20 %, alcanzan-
do 223 tm de clorhidrato de cocaina (estima-
do en un rango de entre 192 tm y 263 tm);
a su vez, esta region concentra el 23 % de
las hectareas productivas de coca del pais.
Lo anterior se podria explicar como resultado
del aumento en el area productiva con culti-
vos ilicitos en la region y a la estabilizacion en
el rendimiento por hectarea de hoja de coca.
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Mapa 9. Densidad de cultivos de coca en la region Catatumbo, 2019
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Las dinamicas en la region se han visto
potenciadas por diferentes actividades cri-
minales que se congregan y promueven la
produccion ilicita de drogas, como el hur-
to de crudo al oleoducto Cano Limén-Co-
venas, el cual es usado para la fabricacion
artesanal de sustancias quimicas (hidrocar-
buros similares a la gasolina). Estas sustan-
cias se trafican en la region y se emplean en
el procesamiento de la hoja de coca y en
la extraccion del alcaloide. Adicionalmente,
como consecuencia de esta practica, se
derivan graves secuelas ambientales por las
piscinas empleadas para la destilacion arte-
sanal del crudo y los eventuales derrames
ocasionados por el hurto™.

La region Catatumbo se ha visto afectada
ademas por la presencia de distintos grupos
armados al margen de la ley (el Ejército de
Liberacion Nacional [ELN], las disidencias de
las FARC-EP, Los Pelusos, Los Rastrojos,
Los Puntilleros, entre otros), los cuales han
sido protagonistas de numerosas disputas
con otros grupos ilegales por el control terri-
torial de las zonas productoras y de las rutas
de trafico™. La presencia de los grupos arma-
dos se atribuye a la ubicacion estratégica de
la region sobre la frontera con Venezuela para
el uso de rutas de trafico hacia el exterior.

Incluso, se han realizado multiples reportes
sobre la presencia desde hace varios anos de
grupos criminales trasnacionales (principal-
mente carteles mexicanos: Sinaloa y Jalisco
Nueva Generacion) en la region Catatumbo,

que negocian directamente la produccion de
la droga y dinamizan las acciones de las or-
ganizaciones criminales para garantizar la pre-
valencia de los cultivos. La presencia de or-
ganizaciones criminales de orden trasnacional
se ha identificado en otras regiones cocaleras
como el Bajo Cauca y Pacifico’®.

Iniciativas como la erradicacion (solo el
2 % de las hectéreas erradicadas del total
nacional se reportaron para esta region) y
sustitucion de cultivos, lideradas por el Go-
bierno, se han visto limitadas en Catatumbo
por el gjercicio de la violencia contra las auto-
ridades y contra la poblacion por parte de los
grupos armados ilegales. Un reflejo de esto
es el asesinato de lideres sociales en Norte
de Santander, que no se ha detenido desde
el 2016, lo que hace de esta region el foco
de atencion de diferentes organismos nacio-
nales e internacionales’”.

Por otra parte, el fenbmeno migratorio
desde Venezuela ha generado dinamicas
en las zonas de frontera (incluso en la fron-
tera sur con Ecuador), con las que las or-
ganizaciones criminales se han beneficiado
de las condiciones de los migrantes para
emplear su mano de obra en las labores re-
lacionadas con el cultivo y la cosecha de la
hoja de coca’®.

Es necesario comprender la dinamica de
la produccion potencial de drogas, a través
de las diferentes variables que influyen en los
niveles de produccion, las cuales incluyen

74 Natalia Suarez, “‘Pategrillo’, una ventaja inusitada para los laboratorios de cocaina en Colombia”, Insight Crime, 2 de abril del 2020, https://es.insight-
crime.org/noticias/noticias-del-dia/pategrillo-una-ventaja-inusitada-para-los-laboratorios-de-cocaina-en-colombia/.
75 Fiscalia General de la Nacién, “Rendicion de cuentas 2018-2019”, 2019, https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/FGN.-Infor-

me-de-gestio%CC%81n.-Versio%CC%81n-final.pdf.

76 Defensoria del Pueblo, XXVI Informe del Defensor del Pueblo al Congreso de la Republica (2018), https://www.defensoria.gov.co/public/pdf/XXVI-In-

forme-del-Defensor-del-Pueblo-al-Congreso.pdf.

77 Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), Situacion de los derechos humanos en Colombia Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (2020); Gobierno de Colombia, “Informe de Homicidios contra Lideres Sociales y Defensores de Derechos Humanos

2016-2019”, 2020.

78 Fundacion Ideas para la Paz (FIP), “Inseguridad en el Catatumbo: el punto débil de la transformacion territorial”, 26 de febrero de 2020, http://www.

ideaspaz.org/publications/posts/1812.
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caracteristicas como el cultivo, el rol de los
cultivadores en las etapas de produccion, la
productividad de los cultivos y la capacidad
de obtencion de cocaina. Ademas, es impor-
tante analizar informacion econdmica y de
acciones operativas en torno a la produccion
ilicita de cocaina.

Dinamica del area productiva

El area productiva en la region Catatumbo
aument6 de 1.989 ha en el 2005 a 39.636 ha
en el 2019 (figura 35). Este crecimiento, que
se ha dado de manera ininterrumpida, ha
generado que Catatumbo haya pasado de
aportar el 2 % del area productiva en el 2005
al 23 % en el 2019. El mayor incremento en
la region se ha dado entre el 2015 y el 2019,
periodo en el que practicamente se ha cua-
druplicado el area productiva.

La region Catatumbo aumenta su aporte
al total del area productiva, no solo por el in-

cremento del area detectada al 31 de diciem-
bre del 2019, sino también por la disminucion
en el area con cultivos de coca en todas las
demas regiones del pais. Asi las cosas, Ca-
tatumbo es la Unica region del pais donde no
disminuy¢ la presencia de cultivos de coca
entre el 2018 y el 2019. Es importante con-
siderar que el 99,9 % del potencial de pro-
duccion de la region se concentra en Norte
de Santander y el 0,1% en Cesar (figura 36).

El area productiva durante el ano es de-
terminada mediante la aplicacion de una me-
todologia de analisis espacial para la estima-
cion de la permanencia del cultivo de coca,
a través de la construccion de un factor que
permite modelar, lote a lote, la dinamica del
area cultivada en el afo, a partir de la incor-
poracion y sistematizacion de la informacion
disponible de las variables que inciden de
manera directa en la estabilidad, como erra-
dicacion forzosa, aspersion aérea y cobertu-
ras vegetales, entre otras.
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El area productiva durante el afo es determinada mediante la aplicacion de una metodologia de anélisis espacial para la estimacion

de la permanencia del cultivo de coca, a través de la construccion de un factor que permite modelar, lote a lote, la dinamica del area
cultivada en el afo, a partir de la incorporacion y sistematizacion de la informacion disponible de las variables que inciden de manera
directa en la estabilidad, como erradicacion forzosa, aspersion aérea y coberturas vegetales, entre otras.
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a) Ver nota (a) de la figura 35.

Caracteristicas del cultivo y la
produccioén de hoja de coca™

Las cultivariedades utilizadas con mas fre-
cuencia en la region en la Ultima fase de es-
tudio fueron: injerta (6,4 tm/ha/ano), peruana
(4,5 tm/ha/ano), caucana (6,6 tm/ha/ano),
tingo negra (3,5 tm/ha/ano) y cuarentana (5,5
tm/ha/ano)®.

En la region Catatumbo la densidad de
siembra del cultivo de coca ha disminuido a
lo largo del periodo, pasando de 13.957 a
10.047 plantas por hectarea en la Fase V.
Asimismo, se registra una disminucion en
el tamano promedio de los lotes, de 1,3 ha
a 0,7 ha.

La produccion cocalera en la region en
sus tres primeras fases se concentrd en
UPAC superiores a 10 ha, principalmente en-
tre 10 hay 50 ha (17 % en promedio para las
tres primeras fases). En la Ultima fase la distri-
bucion de la produccion en UPAC superiores
a 50 ha es marginal; se registra un aumento

significativo de participacion de minifundios
en la produccion y el 90 % de las areas de
coca se concentré en predios mayores a
3 hay menores a 50 ha.

Por otra parte, el porcentaje de lotes de
coca con pérdida de areas cultivadas o de
reducciones del rendimiento ha aumentado
principalmente en la Ultima fase de estudio.
Mientras que en la Fase | las afectaciones de
los cultivos alcanzaron alrededor del 39 %, y
consistieron exclusivamente en reduccion del
rendimiento, en la Ultima fase los lotes regis-
traron algun nivel de pérdida y reduccion del
rendimiento en mas del 90 % de los cultivos.

El uso de fertilizantes y pesticidas esta
ampliamente extendido entre los producto-
res de la region. Durante las cuatro fases de
estudio se ha registrado un uso frecuente
de abonos, herbicidas y plaguicidas; des-
de la Fase Il se registra que casi la totali-
dad de los productores de cultivos de coca
hace uso de insumos agroquimicos para el
manejo del cultivo.

79 Enlaregion Catatumbo se realizaron las cuatro fases del estudio en los siguientes afios: 2005, 2007, 2011y 2015.
80 Las cultivariedades son referidas por el PAC en los estudios de productividad, pero no se refiere a una clasificacién botanica (taxonémica).
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La productividad de los cultivos de coca
Se expresa como la cantidad de hoja de coca
producida por una hectarea de cultivo en un
periodo determinado. La ultima actualiza-
cién, realizada en la Fase IV de los estudios
de productividad llevada a cabo en la region
en el 2015, reportd un rendimiento de 5.400
kg/ha/ano, representa un incremento de la
productividad del cultivo con respecto a los
4.600 kg/ha/afo reportados en el 2005.

Lo anterior indica que, ademas del in-
cremento en el area y la estabilidad de los
cultivos en la region, también se ha logrado
una mejora en la productividad de hoja de
coca, lo cual repercute directamente en un
aumento de la produccion de cocaina. Es
importante continuar el seguimiento de la
productividad del cultivo en la region Cata-
tumbo, pues en otros nodos de produccion

se han reportado rendimientos superiores
entre el 10 % y el 23 %, que de lograrse en
los cultivos de esta region impactaria con-
siderablemente la produccion de cocaina a
nivel regional y nacional.

Por otra parte, la region Catatumbo ha
pasado de contribuir con el 1,5 % de la hoja
de coca producida en Colombia en el 2005 a
aportar el 20 % en el 2019 (figura 37), llegan-
do a 214.032 tm (oscila entre 184.325 tm y
253.259 tm).

Este incremento de su participacion es
un efecto directo del aumento del area pro-
ductiva y de la productividad de los cultivos.
Debido a estos incrementos, Catatumbo se
ha posicionado como la segunda region con
mayor potencial de produccion de hoja de
coca, solo superada por la region Pacifico.
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Figura 37. Potencial de produccion de hoja de coca en la region Catatumbo, 2005-2019

Notas:

a) Las estimaciones de produccién de hoja de coca fresca se realizan a partir del area anual productiva, estimada a partir del factor de

permanencia y los rendimientos del cultivo.

b) La produccion de hoja estimada fue redondeada a la centena mas proxima.

c) La determinacion de la produccion potencial se realiza con base en los calculos de los intervalos en funcion del andlisis del nivel de
precision de la interpretacion satelital, considerando los factores de ajuste por zonas sin informacion, por temporalidad y por intervencion.
Teniendo como referencia estos intervalos y manteniendo los parametros de rendimiento de hoja, se estima el potencial de produccion a

partir de los limites superiores e inferiores de los rangos estadisticos.




Dinamica de la capacidad de
extraccion y refinacidén de cocaina

Durante las tres primeras fases del estu-
dio de productividad, en la region Catatumbo
la mayor proporcion de productores vendia
la hoja y un menor porcentaje realizaba el
procesamiento in situ para la extraccion de
pasta basica de cocaina. Sin embargo, du-
rante la Ultima fase esta proporcion cambid
significativamente, ya que pasd del 78 %
de PAC que vendia la hoja en la Fase lll al
27 % en la Fase |V, es decir, se redujo a una
tercera parte y se increment6é en 3,4 veces
la proporcion de los PAC que realizan el
procesamiento (71 %).

Por otra parte, el rendimiento de extrac-
cion de pasta basica de cocaina fue cercano
a 1,39 kg/tm de hoja fresca durante la Fase
| del estudio, pero la eficiencia de extraccion
aumento en la Fase IV en un 43 % en re-
lacion con el rendimiento inicial, alcanzando
los 1,66 kg/tm. Este aumento en la eficiencia
de extraccion, junto con el aumento en las
areas sembradas, tiene implicaciones sobre
el potencial de produccion de clorhidrato de
cocaina a nivel regional, aunque es notable-
mente inferior a los niveles de eficiencia de
extraccion alcanzados en otras regiones.

Desde el 2005 la region Catatumbo ha su-
frido una transformacion importante en todos
los aspectos relacionados con la produccion
de coca y sus derivados. La informacion re-
portada en el 2005 indicaba que el 71 % de
los cultivadores se dedicaba a la venta de la
hoja, el 20 % procesaba pasta basica de co-
cainay el 9 % producia base de cocaina. En
el 2011 se registrd que el procesamiento de
base de cocaina por parte de los cultivado-

res habia desaparecido en la region y que el
porcentaje de cultivadores que vendia hoja
de coca habia ascendido al 82 %. Sin em-
bargo, al 2015 en dicha region se encontrd
un nuevo escenario, en el que solamente el
27 % los cultivadores venden la hoja de coca
mientras que el 73 % restante se dedica a
procesar y vender pasta basica de cocaina,
segun la ultima actualizacion de los estudios
de productividad.

El cambio en el rol de los cultivadores tam-
bién ha influido en la capacidad de extraccion
de alcaloide, pues en el 2005 se reportd un
rendimiento de 1,39 kg de pasta basica de co-
caina por tonelada de hoja fresca procesada,
mientras que en el 2015 los estudios de pro-
ductividad sefialan que por cada tonelada de
hoja de coca fresca los cultivadores reportan,
en promedio, un rendimiento de 1,66 kg de
pasta basica de cocaina (aumento del 19 %).
Esto indica que desde el 2005 en la region ha
aumentado el area productiva, la productivi-
dad de hoja de coca y la capacidad de extrac-
cion de alcaloide por parte de los cultivadores.

Se estima que el potencial de produccion
de pasta béasica de cocaina por parte de los
cultivadores en el 2019 en Catatumbo as-
cendio a 260 tm, equivalentes a 195 tm de
base de cocaina®'. Asimismo, se calcula que
entre 49.580 tm y 68.130 tm (promedio de
57.580 tm) de hoja de coca fueron vendidas
por el cultivador para ser procesadas por
otros cultivadores o por otros actores, quie-
nes obtuvieron entre 72 tm y 99 tm de base
de cocaina (en promedio 83 tm). El potencial
total de base de cocaina en el 2019 fue de
278 tm (entre 240 tm y 329 tm), un 21 % su-
perior al del 2018 (de 230 tm).

81 Para esta estimacion se considera que el porcentaje de pureza promedio de la pasta basica de cocaina es del 60 % y de la base de cocaina del 80 %,

segun la informacién obtenida por la Fiscalia General de la Nacion.

(e)



Se tiene entonces que la produccion po-
tencial de base de cocaina en la region ha au-
mentado un 1.700 % en quince anos, al pa-

total nacional ha aumentado del 1,6 % en el
2005 al 18 % en el 2019. En especial, se des-
taca el crecimiento entre 2015-2019, donde

sar de 15 tm en el 2005 a 278 tm en el 2019
(figura 38); la contribucion de la region en el

el potencial de produccion, al igual que el area
productiva, practicamente se cuadruplico.
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Figura 38. Potencial de produccion de base de cocaina en la region Catatumbo,
2005-2019
Notas:

a) Los calculos de produccion de base de cocaina se realizan a partir del area anual productiva estimada (determinada por el factor de
permanencia), la distribucion del trabajo en el proceso de venta y transformacion de hoja de coca, y los rendimientos del cultivo y del
proceso de extraccion de cada una de las regiones objeto de estudio bajo condiciones controladas.

b) La determinacion de la produccion potencial se lleva a cabo a partir de los célculos de los intervalos en funciéon del andlisis del nivel
de precision de la interpretacion satelital, considerando los factores de ajuste por zonas sin informacién, por temporalidad y por inter-
vencion. Teniendo como referencia estos intervalos y manteniendo los parametros de rendimiento de hoja, pasta y base de cocaina, la
estructura del mercado determinada por los estudios de productividad y el factor de conversion de hoja a base obtenido de los estudios
de eficiencia en la transformacion, se estima el potencial de produccion a partir de los limites superiores e inferiores de los rangos estadis-
ticos. Como resultado se obtienen estimaciones minimas y maximas de produccion potencial en los diferentes eslabones de la cadena,
asociadas a la varianza de las hectéreas cultivadas reportadas en los censos de coca.

¢) En los estudios de productividad no se realiza el levantamiento de informacion en la region Amazonia; por lo anterior, las estimaciones
de produccién son efectuadas teniendo como referencia los resultados de la region Putumayo-Caqueta.

Demanda de sustancias quimicas mente se demandaron 22.790 tm de sus-

necesarias para la transformacion
de la hoja de coca

tancias quimicas sélidas y 115,7 millones de
litros de sustancias quimicas liquidas para el
procesamiento de la hoja de coca producida

()

De acuerdo con el modelamiento pro-
puesto por SIMCI/UNODC con base en los
estudios de campo realizados en diferentes
regiones del pais, para este periodo se es-
tima que en la region Catatumbo potencial-

en la region. Es importante sefalar que mas
del 90 % de la demanda de sustancias liqui-
das y solidas esta representada por la gaso-
lina'y el cemento. Esta informacion es impor-
tante para el andlisis de dinamicas presente




en la region como el trafico de combustible a
través de la frontera con Venezuela o el hurto
de crudo para destilacion artesanal y obten-
cion de hidrocarburos no refinados para la
produccion ilicita de drogas.

Dinamica de las acciones de
interdiccion

En las intervenciones realizadas en la re-
gion por parte de las autoridades en el 2019
relacionadas con el desmantelamiento de
infraestructuras de produccion y la incauta-
cion de coca y sus derivados, asi como de
sustancias quimicas necesarias para su pro-
cesamiento, se resaltan las siguientes dina-
micas (figuras 39 y 40):

e |as incautaciones de pasta basica/base
de cocaina aumentaron en un 128 % (al-
canzaron 12,8 tm) con respecto al 2018.
Catatumbo es la segunda region con
mayor cantidad de pasta/base de cocai-
na incautada (solo superada por la region
Pacifico). Dado que para el mismo perio-
do hubo una disminucion del 18 % (de
706 en el 2018 a 580 en el 2019) en la
afectacion de infraestructuras de produc-
cion primaria, el incremento en las incau-
taciones de pasta/base podria deberse al
aumento del tamarfo de dichas infraes-
tructuras o al aumento del desmantela-
miento de infraestructuras de produccion
de clorhidrato de cocaina.

e |as incautaciones de clorhidrato de co-
caina aumentaron un 13 %, pasando de
20,6 tmen el 2018 a 23,3 tm en el 2019.
Ademas, desde el 2017 se han superado
las 20 tm anuales de clorhidrato incau-
tado. Esto puede estar relacionado con
el aumento del desmantelamiento de in-
fraestructuras de produccion de clorhi-

drato de cocaina, que ha incrementado
constantemente desde el 2017. Para el
2019 las incautaciones de clorhidrato de
cocaina representan el 10 % de la pro-
duccion potencial de la region (sin tener
en cuenta la pureza).

e Aunque en Cesar se concentra unica-
mente el 0,1 % de los cultivos de la re-
gion, desde el 2013 se han reportado
desmantelamientos de infraestructuras
de produccion de clorhidrato de cocai-
na. Si bien este no es un departamento
que destaque por su potencial de pro-
duccion, es importante el ejercicio del
control interdictivo-operativo en la me-
dida en que se constituye en una zona
vulnerable para el establecimiento de
infraestructuras para la cristalizacion
de cocaina.

e Seresalta que en la region Catatumbo se
concentrod el 1,6 % del total nacional de
hectareas erradicadas con cultivos ilicitos
(1.482 ha) en el 2019 y que estas opera-
ciones disminuyeron un 15,5 % con res-
pecto al 2018. Esta situacion podria ex-
plicarse por las dificultades de acceso a
las zonas con cultivos por la presencia de
grupos armados criminales o por la opo-
sicion de los cultivadores al desarrollo de
las labores de erradicacion.

Los resultados operacionales sugieren
que la accion de las autoridades en la region
Catatumbo se ha visto limitada o disminui-
da en labores relacionadas con la poblacion
y los cultivadores, como la erradicacion de
cultivos y el desmantelamiento de infraes-
tructuras de produccion primaria, mas no
en las estrategias de afectacion a grupos
criminales como el desmantelamiento de
infraestructuras y las incautaciones de clor-
hidrato de cocaina.
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Figura 39. Incautaciones reportadas por las autoridades, region Catatumbo
Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia.
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Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia.
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REGION PUTUMAYO-CAQUETA:

LA COCA SE CONCENTRA
EN LA FRONTERA

La region Putumayo-Caqueta comprende
los departamentos de Huila, Putumayo y Ca-
queta. Este nucleo reportd mas de la mitad
de toda la coca del pais en el 2001, y entre el
2003 y el 2014 se mantuvo oscilando entre
10.000 ha'y 20.000 ha, alcanzando un nuevo
pico en el 2017 cuando se registraron mas

de 41.000 ha de coca. Para el 2019 se re-
gistré una reduccion del 23 % con respecto
al 2018, con 29.484 ha en el nucleo, con-
centradas en el departamento de Putumayo.
Esta reduccion estuvo asociada con inter-
venciones de erradicacion manual forzosa y
voluntaria (figura 41).
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Figura 41. Serie historica del area sembrada con coca en hectareas region Putumayo-
Caqueta, 2010-2019

La coca disminuyd en casi todo el nucleo,
pero aumentd en el enclave productivo Fron-
tera Putumayo. Este se localiza en el Bajo
Putumayo, limite de frontera con Ecuador
en parte de los municipios de Valle del Gua-
muez, San Miguel y Puerto Asis (que sigue
siendo uno de los diez municipios con mayor
afectacion por cultivos de coca) y un sector
de Ipiales (Narifo), rodeado por los rios Gua-
muez y San Miguel.

Los centros poblados que se localizan en
las zonas con mayor afectacion por coca son
Jordan de Guisiala, El Maizal, Jordan Ortiz, El
Chiguaco, entre otros (figura 42). El enclave
Frontera Putumayo ocupa el 9 % del territorio
de la region y contiene el 25,5 % de la coca
de la region.
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Figura 42. Puntos calientes identificados para el enclave Frontera Putumayo, 2015-2019

Este enclave concentra para el 2019 el
5 % del total nacional sembrado y el 13 %
del total sembrado en enclaves (cerca de
7.500 ha), 1,3 veces mas que lo reportado
en el 2015y 17 veces mas que lo registrado
en el 2010. Entre el 2018 y el 2019 se reporta
un incremento del 1 %; su maximo valor re-
portado se registrd en el 2017, con 8.770 ha.
Como resultado de una intervencion soste-
nida entre 2018-2019, tanto de erradicacion
manual forzosa como voluntaria, se redujo el
area sembrada.

En el Putumayo, muy cerca a este encla-
ve, se registran dos enclaves en proceso de
consolidacion: Villagarzén-Orito, que entre el
2015y el 2019 reportd un aumento del 95 %
del area con coca, alcanzando cerca de

1.190 ha en el 2019, y Pifunas, que, si bien
registra una reduccion del 37 % frente al area
reportada en el 2015, su tendencia general
es al incremento reportando en el 2019, con
cerca de 520 ha.

El efecto de los enclaves consolidados
es que el 29 % de la coca esta en zona de
frontera, situacion que requiere ser analizada
contemplando la situacion de ambos lados
de la frontera. Otro 27 % de la coca esta en
zonas de integracion productiva, que ofrecen
condiciones mas favorables para la legalidad,
mientras un 21 % adicional se encuentra en
zonas permanentemente afectadas (figura
43). Es importante mencionar que la coca
aumento en los parques nacionales, afectan-
do principalmente el PNN La Paya.

/

Zona Frontera (10 km),
29 % 27 %

m Integracion productiva,

H Zona de amortiguamiento B Resto

M Zona Frontera (10 km)

M Amenos de 15 km deun CP M Ley Segunda

Integracion productiva,

W Permanentemente afectadas

B Zonas con densidad superior a 8 haskm? M Tierras de las Comunidades Negras

VANES
con
densidad

Resguardos
indigenas, 9 %

Zona de
amortiguamiento
Parques
Nacionales
NEWEIES

B
)

Permanentemente
afectadas
21 %

©
il
=
=
(o]
0]
n
>
()
—

B Parques Nacionales Naturales
B Resguardos indigenas

/

Figura 43. Distribucion del area sembrada con coca en la region Putumayo-Caqueta segun
la Politica Ruta Futuro, 2019
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Mapa 10. Densidad de cultivos de coca en la region Putumayo-Caqueta, 2019
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En esta region se evidencio que la capa-
cidad de obtencién de clorhidrato de cocai-
na ha aumentado, al pasar de 99 tm en el
2005 a 310 tm en el 2019. Sin embargo, en
el ultimo ano, se registra una disminucion del
7 %, posiblemente debida a la reduccion del
area productiva, especialmente en el depar-
tamento de Caqueta. Si bien este resultado
es una buena noticia en cuanto a la lucha
contra la produccion de drogas, es preocu-
pante el aumento en los reportes de nuevas
organizaciones criminales y narcotraficantes
que buscan posicionarse en esta ruta.

Uno de los incentivos que genera esta re-
gion para el establecimiento del narcotrafico
obedece a que Putumayo-Caqueta presen-
ta una extensa red fluvial que interconecta
varios departamentos y municipios para el
transporte de personas y mercancias. Estas
vias constituyen las arterias de la economia
licita e ilicita de estas zonas, las cuales son
utilizadas por las organizaciones criminales
como medios de transito para ingresar insu-
mos alos nucleos donde se extraen y refinan
las drogas, y movilizarlas posteriormente
hasta los puntos de consumo interno o em-
barque en zona de frontera. Las estructuras
criminales varian su modalidad para operar
y alternan las rutas fluviales o terrestres para
garantizar el éxito de la entrega final de la
droga. Segun datos de la Armada Nacional,
por la red fluvial de esta regidn se transporta
la cocaina a Tumaco, en Narifio, para alma-
cenarla y entregarla a otras redes; también
es transportada a Ecuador, especificamente
a la provincia de Esmeraldas, desde donde

sale por el océano Pacifico hacia Centroa-
mérica o Europa.

En el Ultimo ano se ha evidenciado como
la region continua posicionandose como un
territorio con rutas para el narcotrafico, a
pesar de la disminucion de cultivos ilicitos,
como un canal de transito especialmente
para la cocaina producida en los departa-
mentos de Guaviare y Meta. Esta zona se
ha caracterizado por la presencia de es-
tructuras armadas ilegales, entre las que
se destacan las llamadas disidencias de las
FARC-EP, que se han aliado con el grupo
delincuencial La Constru (una agrupacion
con incidencia en centros poblados y en la
carretera, pero no en las cuencas de los rios
Caqueta y Putumayo)® y con carteles inter-
nacionales, para disputarse con los demas
grupos delincuenciales que hacen presencia
en la region el control social y el narcotrafico
en esta zona de importancia fronteriza con
Ecuador y Peru. Segun informacion de las
autoridades del pais (Ejército y Policia), estos
grupos se disputan el manejo de las rutas del
narcotrafico por el Pacifico y hacia Brasil y
Ecuador®. En este contexto, se alerta sobre
la tendencia a la concentracion del cultivo
en zonas proximas a la frontera; esta situa-
cién ha incidido en el aumento de la presen-
cia de organizaciones criminales asociadas
al narcotrafico en esta zona, configurando
un posible enclave productivo, asi como el
incremento de del contrabando de insumos
para el procesamiento de la hoja, princi-
palmente los combustibles y el cemento,
segun los reportes de las autoridades.

82 Defensorfa del Pueblo, Informe especial: Economias ilegales, actores armados y nuevos escenarios de riesgo en el postacuerdo, septiembre del 2018,

https://www.defensoria.gov.co/public/pdf/economiasilegales. pdf.

83 Marcela Osorio, “Los cultivos de coca en Putumayo, una bomba de tiempo”, El Espectador, 3 de marzo del 2020, https://www.elespectador.com/
colombia2020/pais/cultivos-de-coca-en-putumayo-una-bomba-de-tiempo-articulo-907473.




Dinamica del area productiva

En la region Putumayo-Caqueta el area
productiva anual ha aumentado de 12.377 ha
en el 2005 a 37.214 ha en el 2019 (figura
44). En este periodo se evidencia una ma-
yor participacion de la region frente al total
nacional, pasando del 14 % en el 2005 al
23 % en el 2018. Sin embargo, en el 2019 se
evidencia una disminucion del 0,25 % frente

e —————

al 2018, principalmente por la reduccion de
hectareas en Caqueta (19 %) y por el incre-
mento de la erradicacion manual en los de-
partamentos de Putumayo y Caqueta. A ni-
vel departamental, las hectareas productivas
han tendido a concentrarse principalmente
en el departamento del Putumayo (figura 45);
esta concentracion se incremento en un 5 %
durante el Ultimo ano.
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Figura 44. Hectéareas productivas® en la region Putumayo-Caqueta, 2005-2019

a) Eléarea productiva durante el afio es determinada mediante la aplicacion de una metodologia de andlisis espacial para la estimacion de la
permanencia del cultivo de coca, a través de la construccion de un factor que permite modelar, lote a lote, la dinamica del area cultivada
en el afno, a partir de la incorporacion y sistematizacion de la informacién disponible de las variables que inciden de manera directa en la
estabilidad, como erradicacion forzosa, aspersion aérea y coberturas vegetales, entre otras.
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Figura 45. Porcentaje de area productiva®en la region Putumayo-Caqueta,
segun departamento

a) Vernota (a) de la figura 44.
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Caracteristicas del cultivo y la
produccioén de hoja de coca®

Las cultivariedades utilizados con mas
frecuencia en la region durante la Ulti-
ma fase de estudio fueron boliviana roja
(7,1 tm/ha/ano), tingomaria (7,6 tm/ha/ano),
caucana (9,2 tm/ha/ano), chipara (6,0 tm/
ha/ano) y peruana (6,9 tm/ha/ano). Se halld
que la tingomaria y la peruana son las varie-
dades mas utilizadas durante las tres fases
de estudio en esta region®.

En Putumayo-Caqueta se registran ba-
jas densidades de siembra a lo largo de
todas las fases, si bien durante la Fase llI
del estudio la densidad de cultivo alcanzé
un maximo de 10.030 plantas por hectarea.
En promedio, esta region ha utilizado cerca
de 9.000 plantas por hectarea, valor inferior
al promedio nacional. El tamano promedio
de los lotes en esta region durante las fases
realizadas ha presentado una tendencia al
aumento, pasando de 0,57 ha en la Fase |
a 0,85 ha en la Fase IV; el menor valor del
tamano promedio de lote se dio en la Fase |
del estudio.

Por otra parte, el porcentaje de lotes con
pérdida de areas cultivadas o de reducciones
de rendimiento ha aumentado entre las fases
l'y IV del estudio, pasando de 17 % en la Fase
I, a 41,5 % en la Fase IV, la Fase Il reportd
la mayor frecuencia de afectacion, alcanzan-
do un maximo de 62 %, lo que representa
un aumento del 46 % en las afectaciones o
pérdidas de los cultivos en comparacion con
la Fase I.

El uso de fertilizantes y pesticidas esta
ampliamente extendido entre los productores
de la region. En términos generales, durante
las tres fases de estudio se ha registrado un
uso frecuente de fertilizantes, herbicidas vy
plaguicidas; no se hallaron variaciones signi-
ficativas a lo largo del estudio.

Bajo estas condiciones, la produccion de
hoja de coca fresca ha incrementado, pasan-
do de 69.313 tm en el 2005 a 249.331 tm en
el 2019; su contribucion en el total de la pro-
duccion del pais pasé del 11 % en el 2005 al
25 % en el 2019 (figura 46). Se destaca que
entre el 2013y el 2017 la region se constituia
en un nodo clave para la produccion nacional
de hoja de coca, situacion que se ve repre-
sentada en una mayor contribucion frente al
total nacional, alcanzando su punto maximo
en el 2016.

Sin embargo, a partir del 2017 la parti-
cipacion de la region en el total nacional ha
venido cayendo, debido a la reduccion de las
hectareas que permanecen productivas du-
rante el ano. Esta tendencia se intensifica en
el ultimo ano, cuando la region pasa de con-
tribuir con el 27 % en el 2018 al 24 % en el
2019 frente a la produccion de hoja de coca
fresca a nivel nacional; en relacion con el ano
anterior, se evidencia una disminucion del
7 % en el potencial de produccion de hoja de
coca de la region. Es de anotar que, si bien
el area productiva disminuye en la region, la
productividad anual del cultivo aumenté de
3,7 tm de hoja de coca por hectarea en el
2012 a 6,7 tm de hoja de coca fresca por
hectarea en el 2016, tras la actualizacion de
los estudios de productividad.

84 En la region Putumayo-Caqueta se realizaron los estudios de produccion y rendimiento en las fases I, lll y IV en los afos 2005, 2012 y 2017, res-
pectivamente. Para la Fase Il solo se cuenta con los datos de rendimiento y produccion para la ejecucion de la encuesta; por tanto, la informacién
relacionada con las caracteristicas del cultivo, sociales, econémicas y de mercado, entre otras, no son consignadas en este informe porque no se

tiene el microdato de la informacién recolectada.

85 Las cultivariedades son referidas por el PAC en los estudios de productividad, pero no se refiere a una clasificacion botanica (taxonémica).
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Figura 46. Potencial de produccion de hoja de coca en la region Caqueta-Putumayo,
2005-2019

Notas:

a) Las estimaciones de produccion de hoja de coca se realizan con base en el area anual productiva, estimada a su vez a partir del factor

de permanencia y los rendimientos del cultivo.

b) La produccion de hoja estimada fue redondeada a la centena mas proxima.

¢) La determinacion de la produccion potencial se realiza con base en los calculos de los intervalos en funciéon del andlisis del nivel de
precision de la interpretacion satelital, considerando los factores de ajuste por zonas sin informacion, por temporalidad y por intervencion.
Teniendo como referencia estos intervalos y manteniendo los pardmetros de rendimiento de hoja, se estima el potencial de produccion a
partir de los limites superiores e inferiores de los rangos estadisticos.

Dinamica de la capacidad de
extraccion y refinacion de
cocaina

En la region se observan fuertes cambios
en el rol que desempenan los cultivadores
en el proceso de extraccion y refinacion del
alcaloide, lo que ha generado una tenden-
cia a la venta de la hoja de coca en finca,
sin ningun proceso de transformacion. De
acuerdo con los estudios de productividad
del cultivo de coca, en el 2005 el 65 % de
los cultivadores producia pasta basica de
cocaina, el 3 % de los cultivadores emplea-
ba permanganato de potasio con el objetivo
de obtener base de cocaina, mientras que el

resto (32 %) vendia la hoja de coca. A dife-
rencia de otras zonas del pais, en el 2008 se
evidencio que la mayoria de los cultivadores
procesaban la hoja hasta obtener base de
cocaina (66 %), mientras que el 32 % ven-
dia la hoja; este escenario cambia drastica-
mente a partir del 2011, ano en el que se
identificd que la mayoria de los cultivadores
vende la hoja (64 %) mientras que el 36 %
la procesa a pasta basica de cocaina. En
la ultima actualizacion de los estudios de
productividad del 2016, se evidencio que el
52 % de cultivadores procesa la hoja hasta
obtener pasta basica de cocaina y el resto
vende la hoja de coca fresca (48 %).
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En relacion con la capacidad de extrac-
cién de cocaina en finca, en el 2016 los cul-
tivadores reportaron que por cada tonelada
de hoja de coca fresca obtenian en prome-
dio 2,21 kg de pasta basica de cocaina; lo
anterior implica un aumento del 27 % en el
rendimiento de pasta basica por tonelada de
hoja fresca, frente a lo reportado en el 2012
(1,74 kg/tm). En el 2019 se estima que po-

fueron vendidas por los cultivadores para ser
procesadas por otros actores, quienes se
estima obtuvieron entre 345 tm y 454 tm de
base de cocaina (en promedio 388 tm), con
un nivel de pureza del 80 %.

Se observa, por tanto, que la produccion
potencial de base de cocaina en la region
Putumayo-Caqueta pasd de 122 tm en el

tencialmente se produjeron 284 tm de pasta
basica de cocaina en finca, que equivalen a
213 tm de base de cocaina®. Asimismo, se

2005 a 388 tm en el 2019 (figura 47); la con-
tribucion de la region en el total nacional ha
aumentado del 12 % en el 2005 al 25,5 % en

calcula que entre 140.167 tmy 106.329 tm el 2019.
(promedio de 119.679 tm) de hoja de coca
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Figura 47. Potencial de produccion de base de cocaina en la region Cagueta-Putumayo,
2005-2019

Notas:

a) Los célculos de produccion de base de cocaina se realizan a partir del area anual productiva estimada (determinada por el factor de
permanencia), la distribucion del trabajo en el proceso de venta y transformacion de hoja de coca, y los rendimientos del cultivo y del
proceso de extraccion en cada una de las regiones objeto de estudio bajo condiciones controladas.

b) La determinacion de la produccion potencial se realiza a partir de los calculos de los intervalos en funcion del andlisis del nivel de pre-
cision de la interpretacion satelital, considerando los factores de ajuste por zonas sin informacion, por temporalidad y por intervencion.
Teniendo como referencia estos intervalos y manteniendo los parametros de rendimiento de hoja, pasta y base de cocaina, la estructura
del mercado establecida por los estudios de productividad y el factor de conversion de hoja a base obtenido de los estudios de eficiencia
en la transformacion, se estima el potencial de produccion a partir de los limites superiores e inferiores de los rangos estadisticos. Como
resultado se obtienen estimaciones minimas y méaximas de produccién potencial en los diferentes eslabones de la cadena, asociados a
la varianza de las hectareas cultivadas reportados en los censos de coca.

(c) En los estudios de productividad no se realiza el levantamiento de informacién en la region Amazonia; por lo anterior, las estimaciones
de produccion son efectuadas teniendo como referencia los resultados de la region Putumayo-Caqueta.

86 Para esta estimacién se considera que el porcentaje de pureza promedio de la pasta basica de cocaina es del 60 % y de la base de cocaina del 80 %.
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Demanda de sustancias quimicas
necesarias para la transformacion
de la hoja de coca

Se calcula, al 2019, que potencialmente se
demandan 26.000 tm de sustancias quimicas
solidas y mas de 130 millones de litros de sus-
tancias quimicas liquidas para la trasformacion
de la hoja a base de cocaina. Es importante
sefalar que mas del 90 % de la demanda de
sustancias liquidas y solidas esta representada
en gasolina y cemento, las cuales tienen a ser
desviadas de la industria licita e introducidas al
pais a través del contrabando.

En esta region fronteriza con Ecuador y
Perl se evidencia el contrabando de gaso-
lina, aspecto que hay que tener en cuenta
por su incidencia en el procesamiento de
cocaina. En el caso particular del combus-
tible, dada su proximidad a la frontera con
Ecuador, se tiene que el contrabando, asi
como el hurto de crudo para destilacion ar-
tesanal, son las principales problematicas de
esta zona de frontera. En la actualidad, las
autoridades reportan la configuracion de re-
des de contrabando mas organizadas, bajo
el control de grupos armados ilegales que se
encargan del trafico de esta y de otras sus-
tancias quimicas.

Es importante tener en cuenta que, ante
los diferentes procesos de control adminis-
trativos y operativos a las sustancias quimi-
cas utilizadas en la produccion de drogas, los
grupos delictivos al margen de la ley desarro-
llan estrategias para acceder a las sustancias
quimicas y evitar dichos controles. Desde
hace varios anos los narcotraficantes estan
implementando infraestructuras clandestinas
para la produccion artesanal de sustancias
quimicas controladas; aunque estas no ofre-

cen la misma eficiencia en los procesos de
extraccion o refinamiento ofrecen resulta-
dos similares, especialmente acido sulfuri-
CO Yy permanganato de potasio. De acuerdo
con el Observatorio de Drogas de Colombia
(ODC), en Putumayo se desmantelaron du-
rante las 2019 tres infraestructuras de pro-
duccion ilicita de acido sulfurico: dos en Orito
y uno en Puerto Asis, uno de estos dedica-
do a la produccion ilicita de permanganato
de potasio, ubicado en el Valle del Guamuez
(La Hormiga, Putumayo). Se alerta que, a
partir del 2018, las autoridades registraron el
desmantelamiento de una infraestructura de
acido sulfurico en Orito.

Dinamica de las acciones de
interdiccion

Como resultado de las operaciones reali-
zadas durante el 2018 y el 2019 en la region,
las autoridades de interdiccion reportaron las
siguientes dinamicas:

e Aumento del 20 % en la destruccion
de las infraestructuras de clorhidrato de
cocaina en el 2019 (48) con respecto al
2018 (40), desmantelamientos realizados
en su totalidad en el Putumayo. En cuan-
to a infraestructuras de produccion pri-
maria (pasta/base de cocaina), en el 2018
de desmantelaron 1.320 infraestructuras
frente a 1.070 en el 2019, lo que repre-
sentd una disminucion del 16 %.

e Disminucion del 11,5 % en las incauta-
ciones de pasta/base de cocaina en el
2019 (8.261 kg) con respecto al 2018
(9.340); el 81 % de estas operaciones
se llevd a cabo en el Putumayo, segui-
do del Caqueta con el 13 % y Huila con
un 6 %.
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e Disminucion del 55 % en las incautacio- yor numero de infraestructuras primarias;
nes de clorhidrato de cocaina en el 2019 asimismo, se tiene que fue mayor el valor
(56.441kg)conrespectoal2018(12.172kg). de las incautaciones realizadas, asi como
Dichas incautaciones fueron realizadas el nimero de hectareas erradicadas.

en un 93 % en Putumayo, seguido del

Caqueta con el 6 % y Huila con el 1 %. En las figuras 48 y 49 se aprecia que las

incautaciones de pasta/base de cocaina y
clorhidrato de cocaina han disminuido fren-
te a los resultados del ano inmediatamente
anterior; lo mismo sucede con la destruccion
de infraestructuras de produccion primaria,
que disminuyeron con respecto al 2018. Solo
en el caso de las infraestructuras de clorhi-
drato de cocaina se evidencia que estas au-
mentaron en un 20 %. Resulta interesante
apreciar que, al parecer, la correlacion entre
la tendencia de reduccion del area sembrada
e De acuerdo con los reportes de erradica-  esta asociada con el aumento significativo de
cion e interdiccion, las actividades efectua-  intervencion con erradicacion (forzosa o vo-
das en el Putumayo —frente alos departa-  luntaria), la cual aumentd un 110 % entre el
mentos de Caqueta y Huila— fueron mas 2018y el 2019. Esta erradicacion representd
intensas, puesto que se destruyd un ma- el 28 % del total nacional en el 2019.

e Aumentodel 110 % del area erradicada en
el 2019 (26.226 ha) con respecto al 2018
(12.463 ha). En el Putumayo se incremen-
taron las operaciones de erradicacion
durante el 2019, pasando de 7.331 ha
erradicadas en el 2018 a 26.226 ha en el
2019. Por su parte, en el Caqueta se pre-
sentd una disminucion, al pasar de 5.131
ha erradicadas en el 2018 a 2.980 ha
en el 2019.
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Figura 48. Incautaciones reportadas por las autoridades, region Putumayo-Caqueta

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia.
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Figura 49. Erradicacion e infraestructuras desmanteladas reportadas por las autoridades,
region Putumayo-Caqueta

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia.

A su vez, el niUmero de infraestructuras
para la produccion de clorhidrato de cocaina
desmanteladas vy la cantidad de clorhidrato
de cocaina incautado en el 2019 alcanzan el
15 % y el 1,3 % de los valores totales na-
cionales reportados, respectivamente. Esta
tendencia permite perfilar a esta region como
una zona productora de pasta/base y clor-
hidrato de cocaina, que eventualmente se-
ria traficada hacia otros paises de la region
como Brasil, Ecuador y Perl, desde donde
se envian a otras partes del mundo.

En esta region las FARC-EP construyeron
corredores en las cuencas de los rios Caqueta
y Putumayo. Es en este escenario en el que
se han configurado grupos armados resi-
duales o las denominadas disidencias, mas
pequenas. Lo anterior pone en evidencia el
hecho de que estas agrupaciones residua-
les tienen mas probabilidad de estructurarse
en areas donde la presencia de las FARC-EP
era hegemonica.
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REGION CENTRAL:

e — e v

REDUCCION GENERALIZADA DE LOS

CULTIVOS DE COCA

La region central estéa conformada por tres
subregiones: el Bajo Cauca (Antioquia y Cor-
doba), la serrania de San Lucas (Bolivar) y el
Magdalena Medio (Santander, Boyaca, Cal-
das y suroriente antiogueno); en todas ellas
se registra tendencia a la reduccion del area
sembrada con coca al 2019 (figura 50). Con

respecto a los departamentos, vale la pena
destacar que hubo una reduccion significa-
tiva en Antioquia y Cordoba. Esta reduccion
generalizada se presenta un ano después de
que el nlcleo alcanzara su punto mas alto en
la serie histdrica con mas de 26.500 ha; para
el 2019 se detectaron 20.335 ha de coca.
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Figura 50. Serie historica del area sembrada con coca en hectéareas region Central,
2010-2019

La reduccion se presentd incluso en el
enclave Valdivia-Taraza-Caceres, localizado
en el departamento de Antioquia en el canén
del rio Cauca, en los municipios de Valdivia,
Taraza y sectores de Céaceres y Anori. Lo
recorren los rios Cauca y Puqui (figura 51).

Los centros poblados que se localizan en las
zonas con mayor afectacion por coca son
Puerto Valdivia, Raudal Viejo, El Doce, Puerto
Raudal y Barro Blanco. Este enclave ocupa
el 3 % del territorio de la region y contiene el
10 % de la coca de la region.

Figura 51. Puntos calientes identificados para el enclave Valdivia-Taraza-Céceres,
2015-2019




Para el 2019 en este enclave se concentro
el 1,4 % del total nacional del area sembrada
con cocay el 4 % del total para los enclaves
(cerca de 2.100 ha), seis veces mas que lo
reportado en el 2015 y siete veces mas que
lo registrado en el 2010. El méaximo reporta-
do entre 2010-2019 se registré en el 2017,
cuando la region alcanzd 3.349 ha, que en
relacion con lo reportado en el 2019 es un
37 % menos. Esta reduccion se relaciona
directamente con la continua intervencion,

tanto de erradicacion manual forzosa como
voluntaria, que se presenta desde el 2018.
Entre el 2018 y el 2019 se reporta una reduc-
cion del 25 % del area sembrada.

El 46 % de la coca en esta region se en-
cuentra en zonas de reserva forestal, por lo
cual es necesario identificar estrategias para
articular los intereses de las comunidades
con las oportunidades que ofrece el territorio
(figura 52).

/

Ley Segunda,
46 %

B Integracion productiva,
B Parque Natural Regional B Resto
Zona de amortiguamiento

A menos de 15 km de un CP M Ley Segunda

\_

Zonas con densidad superior a

Permanentemente

W Permanentemente afectadas

M Zonas con densidad superior a 8 ha/km? M Tierras de las Comunidades Negras

8 ha/km?,
15 %

Integracién productiva,
12 %

Parques
Nacionales
Naturales,

Resguardos
Resto, indigenas, 0,5 %)
1,0% 1%
—_—

W Parques Nacionales Naturales
B Resguardos indigenas

afectadas
9%

Figura 52. Distribucion del area sembrada con coca en la region Central segun
Politica Ruta Futuro, 2019
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Mapa 11. Densidad de cultivos de coca en la region Central, 2019
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Entre el 2005 y el 2019 la region Central
ha mostrado cambios tanto en la extension y
en la concentracion del area con coca, como
en el rol que desempenan los cultivadores en
relacion con la extraccion y la refinacion del
alcaloide. En el periodo 2017-2019 la region
muestra estabilidad en la produccion ilicita
de alcaloides derivados de la coca; esto se
debe a la estabilizacion relativa del area pro-
ductiva durante estos tres afnos (alrededor de
las 25.000 ha), asi como a los rendimientos
de la produccion de hoja. No obstante, se
observa una transformacion importante en el
rol de los cultivadores en el proceso de pro-
duccidn, puesto que en el 2005 la mayoria
(52 %) procesaba la hoja a base de cocaina,
mientras que solo el 5 % procesaba pasta
basica; en contraposicion, los resultados de
la Fase IV de los estudios de productividad
en el 2015 revelaron que el 76 % de los cul-
tivadores procesa pasta basica de cocaina,
desapareciendo asi la produccion de la base
de cocaina por parte de los cultivadores en
esta region.

Sin embargo, cuando se observan los dos
anos extremos de este periodo, es interesan-
te notar que el aporte al potencial de pro-
duccion nacional de clorhidrato de cocaina
en términos absolutos no muestra variacion,
puesto que mientras en el 2005 se estimd
en 112 tm, en el 2019 es de 111 tm?. La
permanencia de las actividades de produc-
cion de coca en la region estaria respaldada
por la presencia de multiples grupos arma-
dos ilegales (el ELN, Los Caparrapos, el Clan
del Golfo, disidencias de las FARC-EP, entre

otros), principalmente en los departamentos
de Antioquia y en el sur de Bolivar, los cuales
ejercen control territorial en zonas de produc-
ciony de rutas de trafico. Estos grupos gene-
ran acciones de violencia hacia la poblacion y
hacia las autoridades como estrategia contra
las acciones de erradicacion y sustitucion de
cultivos llicitos, lo que eventualmente podria
explicar la estabilidad de estos indicadores®,

Ademas, diferentes instituciones han ad-
vertido la presencia de carteles mexicanos
en la region del Bajo Cauca y en otras regio-
nes del pais. Estos grupos criminales trasna-
cionales al parecer han establecido alianzas
con los grupos criminales locales en los di-
ferentes eslabones de la cadena, desde las
negociaciones por la base y el clorhidrato de
cocaina, hasta la autorizacion para el uso de
las rutas de trafico hacia el exterior®®,

También es importante resaltar que desde
el 2016 esta zona se ha visto afectada de
manera importante por el asesinato de lide-
res sociales, muchos de los cuales lideraban
actividades en contra de los cultivos de coca
y promocionaban su sustitucion por cultivos
licitos y otras actividades econdmicas®™.

Dinamica del area productiva

El area productiva en la region Central se
ha duplicado desde el inicio de los estudios
de productividad del cultivo de coca, pasan-
do de 13.332 ha en el 2005 a 25.523 ha en
el 2019 (figura 53). El crecimiento del area no

87 El potencial de produccion de la region se estima equivalente en el 2019 con respecto al 2005. Sin embargo, en el 2005 la produccion de la regién
equivalia al 14 % de la produccion total nacional, mientras que en el 2019 su contribucion es del 9 %.

88 Fiscalia General de la Nacion, “Rendicién de cuentas 2018-2019” (2019), https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/FGN.-Infor-

me-de-gestio%CC%81n.-Versio%CC%81n-final.pdf.

89 Defensoria del Pueblo, XXVI Informe del Defensor del Pueblo al Congreso de la Republica (2018), https://www.defensoria.gov.co/public/pdf/XXVI-In-

forme-del-Defensor-del-Pueblo-al-Congreso.pdf.

90 Defensoria del Pueblo, Situacion de derechos humanos y derecho internacional humanitario en Colombia 2018, abril de 2019; Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), Situacién de los derechos humanos en Colombia Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (2020).; Gobierno de Colombia, “Informe de Homicidios contra Lideres Sociales y Defensores de Derechos Humanos 2016-2019”, 2020.
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ha sido constante en la region, sino que su
aporte al area total nacional ha atravesado
picos altos (22 % en el 2009) y bajos (6 % en
el 2015); actualmente, concentra el 15 % de
las hectareas productivas de Colombia.

En el 2019 cerca del 99 % del area pro-
ductiva de la region se concentrd en tres de-
partamentos: Antioquia (48 %), Bolivar (35 %

—unico departamento de la region donde
el area aumento—) y Cordoba (16 % —con
mas de 4.000 ha desde el 2017 —). Estos
tres departamentos histéricamente han con-
centrado los mayores niveles de produccion
en la region (figura 54). En Boyaca y Santan-
der se relacionan poco mas de 20 ha, mien-
tras Cundinamarca y Caldas no reportan
cultivos de coca.
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Figura 53. Hectéareas productivas®en la region Central, 2005-2019

Nota:

a) El area productiva durante el afo se calcula mediante la aplicacién de una metodologia de analisis espacial que permite estimar la
permanencia del cultivo de coca, a través de la construccion de un factor para modelar, lote a lote, la dinamica del area cultivada en
el afo, a partir de la incorporacion y sistematizacion de la informacion disponible de las variables que inciden de manera directa en
la estabilidad, como erradicacién forzosa, aspersion area y coberturas vegetales, entre otras.
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Figura 54. Porcentaje de area productiva® en la region Central, segun departamento

a) Ver nota (a) de la figura 53.




Caracteristicas del cultivo y la
produccioén de hoja de coca®

En la region se registra una disminucion
progresiva de la densidad de siembra del cul-
tivo de coca a lo largo de las cuatro fases, el
menor valor registrado durante el estudio se
dio en la Fase lll. En promedio, esta region ha
utilizado cerca de 10.200 plantas por hectarea,
valor inferior al promedio nacional que se sitla
cercano a las 10.800 plantas por hectarea.

El tamaho promedio de los lotes en la re-
gién Central durante las fases realizadas dis-
minuy6 desde la Fase | hasta la Fase Ill. No
obstante, entre las fases Ill y IV se evidenci6
aumento en el tamano promedio de los lotes,
pasando de 0,4 haa 1,0 ha; durante la Fase IlI
del estudio se evidencié el menor tamano
promedio de lotes para esta region.

La produccion cocalera en la region Cen-
tral se concentra en unidades de produccion
entre 10 ha 'y 50 ha (72,5 % de los cultivos
de coca). Para la Fase IV del estudio las uni-
dades de produccion entre 5 ha'y 50 ha con-
centran el 93,5 % de los cultivos de la region.

En esta region el porcentaje de lotes con
pérdida de areas cultivadas o de reduccion
de rendimientos ha sido muy baja en las fases
'y IV, en comparacion con las demas fases.
Durante la fase lll se report6 la mayor afec-
tacion, alcanzando un maximo de 65,5 %, lo
que representa un aumento del 54,5 % en
las afectaciones o pérdidas de los cultivos en
comparacion con la fase I; se destaca que la
fase IV fue la que menos registré frecuencia
de perdidas o disminuciones en los cultivos,
siendo esta fase la de menor reporte por par-
te de las unidades productivas (7 %).

Por otra parte, el uso de fertilizantes y
pesticidas esta ampliamente extendido entre
los productores de la region; la mayor parte
de los productores de cultivos de coca hace
uso de insumos agroquimicos para el manejo
del cultivo.

Segun los estudios de productividad del
cultivo de coca, el rendimiento de hoja de
coca fresca por hectarea ha disminuido en la
region Central, pasando de 6.600 kg/ha/ano
en el 2005 a 4.300 kg/ha/ano al terminar la
Fase IV de los estudios de productividad®.
Durante la Fase lll se registraron los meno-
res rendimientos para la region (4.000 kg/ha/
ano), siendo este a la vez el periodo en el que
hubo menor presencia de cultivos ilicitos, por
lo cual se puede indicar que, con el aumento
de los cultivos en los Ultimos anos, también
se ha recuperado parte de la productividad
reportada en el 2005. El seguimiento de es-
tas tendencias es importante para identificar
el incremento de la disponibilidad en la region
y el disefio de estrategias por parte de las
autoridades.

Los niveles de produccion de hoja de coca
de la region Central en el 2019 son equivalen-
tes a los estimados en el 2005. Sin embargo,
se debe tener en cuenta que las hectareas
productivas de la region se han duplicado y
el rendimiento de produccion de hoja en este
momento es un 35 % menor al reportado en
el 2005. La region presenta una productividad
de hoja de coca inferior a los otros nlcleos de
produccion del pais (Catatumbo, Putumayo-
Caqueta y Pacifico). Al 2019 se estima una
produccion potencial de hoja de coca fresca
que oscila entre 97.331 tm y 128.752 tm (en
promedio 109.750 tm) (figura 55).

91 Enlaregion Central fue posible realizar las cuatro fases del estudio de produccion y rendimiento en los afios 2005, 2007, 2012 y 2015, respectivamente.
92 La Ultima actualizacion de los estudios de productividad para la region Central se llevd a cabo en el 2015, correspondiente a la Fase IV.
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Figura 55. Potencial de produccion de hoja de coca en la region Central, 2005-2019

Notas:

a) Las estimaciones de produccién de hoja de coca se realizan a partir del area anual productiva, estimada a partir del factor de perma-

nencia y los rendimientos del cultivo.

b) La produccion de hoja estimada fue redondeada a la centena mas proxima.

c) La determinacion de la produccion potencial se realiza con base en los calculos de los intervalos en funcion del andlisis del nivel de
precision de la interpretacion satelital, considerando los factores de ajuste por zonas sin informacion, por temporalidad y por intervencion.
Teniendo como referencia estos intervalos y manteniendo los parametros de rendimiento de hoja, se estima el potencial de produccion a

partir de los limites superiores e inferiores de los rangos estadisticos.

Dinamica de la capacidad de
extraccion y refinacion de
cocaina

Desde el inicio de los estudios de produc-
tividad en el 2005, la region Central ha su-
frido una transformacion completa en torno
a la produccion ilicita de drogas. De acuer-
do con esta primera fase de los estudios el
52 % de los cultivadores realizaba el proceso
de extraccion y refinacion para la venta de
base de cocaina a partir de los cultivos, el
5 % procesaba pasta basica de cocaina y el
43 % vendia la hoja de coca. En el 2013 se
identificd una variacion importante, pues los
cultivadores que vendian base eran el 33 %,
los que producian pasta basica de cocaina el
8 % vy los que vendian hoja el 59 %. Sin em-
bargo, la actualizacion de la Fase IV determi-

nd un cambio total en la distribucion: el 76 %
de los cultivadores procesa la hoja de coca
y vende pasta basica de cocaina, mientras
que el 24 % restante vende la hoja de coca
fresca, habiendo desparecido el proceso de
refinacion por parte de los cultivadores.

En el 2005 se reportd un rendimiento de
1,41 kg de pasta basica de cocaina por to-
nelada de hoja fresca producida por cultiva-
dores que procesaban la hoja de coca de
su UPAC. No obstante, con el cierre de la
Fase IV de los estudios de productividad, se
registré un rendimiento de 1,60 kg de pas-
ta basica de cocaina por cada tonelada de
hoja de coca fresca que los cultivadores pro-
cesan (aumento del 13 % con respecto al
2005). A partir de estos indicadores, se esti-
ma que el potencial de produccion de pasta




basica de cocaina producida por los cultiva-
dores en el 2019 fue de 134 tm (equivalente
a 100,5 tm de base de cocaina)®. De igual
manera, se calcula que entre 22.970 tm vy
30.385 tm (promedio de 25.901 tm) de hoja
de coca fueron vendidas por el cultivador
para ser procesadas por otros cultivadores o
por otros actores, quienes obtendrian entre
33 tmy 44 tm de base de cocaina (en pro-
medio 37,5 tm).

Si se comparan los extremos de la figu-
ra 56, la tendencia de la produccion po-
tencial de base de cocaina en la region se
ha mantenido estable, al pasar de 139 tm

en el 2005 a 138 tm en el 2019. No obs-
tante, se debe aclarar que ni el area culti-
vada, ni la productividad de hoja de coca
ni la produccion de cocaina en la region se
han mantenido estables durante este pe-
riodo; por el contrario, se han presentado
grandes alteraciones en los indicadores de
esta region. Se resalta que durante el perio-
do 2011-2016 disminuyd tanto el area pro-
ductiva como la produccion de cocaina en
la region; sin embargo, el comportamiento
desde el 2016 ha determinado que la region
recupere su posicion de nucleo productor
de cocaina y aporte actualmente el 9 % de
la producciéon nacional de cocaina.
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Figura 56. Potencial de produccion de base de cocaina en la region Central, 2005-2019

Notas:

a) Los calculos de produccion de base de cocaina se realizan a partir del area anual productiva estimada (determinado por el factor de
permanencia), la distribucion del trabajo en el proceso de venta y transformacion de hoja de coca, y los rendimientos del cultivo y del
proceso de extraccion de cada una de las regiones objeto de estudio bajo condiciones controladas.

b) La determinacion de la produccién potencial se realiza a partir de los calculos de los intervalos en funcion del andlisis del nivel de preci-
sion de la interpretacion satelital, considerando los factores de ajuste por zonas sin informacion, por temporalidad y por intervencion. Te-
niendo como referencia estos intervalos y manteniendo los parametros de rendimiento de hoja, pasta y base de cocaina, la estructura del
mercado determinada por los estudios de productividad y el factor de conversion de hoja a base obtenido de los estudios de eficiencia
en la transformacion, se estima el potencial de produccion a partir de los limites superiores e inferiores de los rangos estadisticos. Como
resultado se obtienen estimaciones minimas y maximas de produccién potencial en los diferentes eslabones de la cadena, asociados a
la varianza de las hectareas cultivadas reportados en los censos de coca.

¢) En los estudios de productividad no se realiza el levantamiento de informacion en la region Amazonia; por lo anterior, las estimaciones
de produccion son efectuadas teniendo como referencia los resultados de la region Putumayo-Caqueta.

93 Para esta estimacion se considera que el porcentaje de pureza promedio de la pasta bésica de cocaina es del 60 % y de la base de cocaina del 80 %.
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Demanda de sustancias quimicas
necesarias para la transformacion
de la hoja de coca

Para el 2019 se calcula que potencial-
mente se demandaron 9.635 tm de sustan-
cias quimicas solidas y 48,9 millones de litros
de sustancias quimicas liquidas, empleadas
en la trasformacion de la hoja a base de
cocaina. Mas del 90 % de la demanda de
sustancias quimicas liquidas y solidas esta
representada por la gasolina y el cemento,
un indicador importante para entender situa-
ciones en la region como el hurto de crudo
para destilacion artesanal y obtencion de hi-
drocarburos no refinados para la produccion
ilicita de drogas.

Dinamica de las acciones de
interdiccion

Las operaciones contra la produccion de
cocaina, llevadas a cabo por las autoridades
que realizan procesos de control e interdic-
cion, contemplan la erradicacion de cultivos
ilicitos, la destruccion de infraestructura pri-
maria (extraccion del alcaloide de la hoja de
coca a pasta y/o base cocaina) y de produc-
cion de clorhidrato de cocaina.

Como resultado de las operaciones reali-
zadas durante el 2019 para la region Central
se resaltan las siguientes dinamicas (figuras
57 y 58):

e |Los 724 desmantelamientos a infraes-
tructuras de produccion primaria repor-
tados en la region en el 2019 indican un
incremento del 35 % con respecto a los
538 desmantelamientos reportados en el

2018. La cifra de desmantelamientos de
estas infraestructuras es la mas alta des-
de el 2015.

Asimismo, se reporta un incremento del
81 % en las hectareas erradicadas en la
region, alcanzando 29.846 ha que co-
rresponden al 32 % del total de las hec-
tareas erradicadas en el pais en el 2019.
Esta relacion directa entre desmantela-
mientos de infraestructuras primarias y
erradicaciones tiene sentido, puesto que
en la region mas del 70 % de los cultiva-
dores procesa la hoja de coca en finca
y requieren estas infraestructuras para la
produccion de pasta basica de cocaina.

Si bien los desmantelamientos de in-
fraestructuras primarias aumentaron, las
incautaciones de pasta/base de cocaina
en el 2019 (8.246 tm) se mantuvieron es-
tables con respecto al 2018 (8.017), pero
mucho menores que en el 2017 (14.219).
Dado que la mayor parte de los cultivado-
res en esta region producen pasta basica
de cocaina, se pueden estar empleando
estrategias para prevenir la incautacion
de la droga durante las operaciones efec-
tuadas por las autoridades.

Se destaca una disminucion en las incau-
taciones de clorhidrato de cocaina en los
Ultimos dos anos, asi como en el des-
mantelamiento de las infraestructuras de
procesamiento de clorhidrato (salvo en
el 2017, cuando se desmantelaron 59).
Esto podria ser un indicador de cambios
en las estrategias de produccion por par-
te de las organizaciones criminales o una
migracion de la produccion de clorhidra-
to de cocaina hacia otras regiones del
pais con menor posibilidad de interven-
cion por parte de las autoridades.
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Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia.
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Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia.
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REGION META-GUAVIARE:

EL DESAFiIO PARA LA CONSERVACION
DE LA RIQUEZA BIOLOGICA Y CULTURAL

La region Meta-Guaviare fue una de las
mas afectadas por cultivos de coca entre el
2001 y el 2009. En el 2001 el 25 % de los
cultivos de coca en Colombia se encontraba
en esta region. Para el 2019, y por tercer afo
consecutivo, la coca se redujo en el nucleo,
tanto en el departamento de Meta como en
el departamento de Guaviare (figura 59).

Uno de los aspectos clave en el compor-
tamiento de los cultivos de coca en la region
Meta-Guaviare es la tendencia a concentrar-
se en areas protegidas, en particular del sis-

tema de parques nacionales: el 44 % de la
coca detectada en el 2019 se encuentra en
un PNN, el 23 % en un resguardo indigena y
otro 24 % en zonas de reserva forestal.

El desafio para la region Meta-Guaviare es
enfrentar la presencia de coca en escenarios
de conservacion. Desde el 2006 la coca se
concentra en las zonas de manejo especial,
debido a que se reduce mas rapidamente
por fuera de estos territorios, a tal punto que
en el 2019 el 91 % de la coca esté en zonas
de manejo especial (figura 60).

/
8.000

7.000
6.000
5.000

4.000

Hectareas

3.000

2.000

1.000

2010 2011 2012 2013

= (Guaviare

N

2014

2015 2016 2017 2018 2019

= \eta

/

Figura 59. Serie historica del area sembrada con coca en hectareas region Meta-Guaviare,
2010-2019




Mapa 12. Densidad de cultivos de coca en la region Meta-Guaviare, 2019
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Figura 60. Distribucion del area sembrada con coca en la region Meta-Guaviare segun
Politica Ruta Futuro, 2019

Para el 2019 la region Meta-Guaviare
aporta al potencial de produccion nacio-
nal de clorhidrato de cocaina un total de
57 tm, lo que representa una disminucion de
aproximadamente el 85 % si se compara con
la serie historica, puesto que en el 2005 la
produccion de esta region alcanzé un total
de 393 tm del alcaloide. Lo anterior deter-
mina que esta region se encuentre entre las
que mayor disminucion han presentado en
los ultimos afos.

En el ultimo ano el potencial de produc-
cion de clorhidrato de cocaina en la region
Meta-Guaviare decrecié un 26 % con res-
pecto al 2018, pasando de 77 tm en el 2018
a 57 tm en el 2019. Lo anterior es el resul-
tado de los siguientes factores: 1) reduccion
del area productiva, en una mayor medida
en el departamento del Meta; 2) la produc-
cion potencial de hoja presentd disminucion
a pesar de un aumento en el rendimiento de
hoja de coca fresca por hectarea; es impor-

tante anotar que desde el 2018 esta region
presenta la mayor productividad de hoja del
pais (7.400 kg/ha/ano), con cerca de 5,3 co-
sechas al afo. Sin embargo, estos niveles de
productividad no sobrepasan los registrados
en el 2005, y 3) en relacion con la produccion
de pasta basica de cocaina se evidencia dis-
minucion, en contraposicion al rendimiento
de pasta basica por tonelada de hoja el cual
se mantiene, lo que denotaria mayor eficien-
cia de extraccion.

Dinamica del area productiva

Al observar el comportamiento del area
productiva desde el 2005, se evidencia que
el area con coca en esta region ha disminui-
do un 78 %, lo que equivale a 24.898 ha,
pues el area paso de 31.752 ha en el 2005
a 6.854 ha en el 2019. En relacion con el
2018, el area productiva presenta una caida
del 26 % (figura 61).
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Se evidencia una disminucion en la par-
ticipacion de la region Meta-Guaviare frente
al total nacional, puesto que paso6 de aportar
el 35 % de los cultivos de coca en el 2005
al 4 % en el 2019, explicada principalmen-
te por la disminucion del area productiva en
Meta en un 37 %, pasando de 4.119 haen el
2018 a 2.597 ha en el 2019. En relacion con

B e e

la composicion departamental, entre el 2005
y el 2008 las hectareas productivas tendian
a concentrarse en Meta (entre el 67 % vy el
49 %, respectivamente), pero a partir del
2009 las hectéareas productivas han tendido
a concentrarse en Guaviare, logrando una
concentracion del 62 % del total de la region
en el 2019 (figura 62).
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Figura 61. Hectareas productivas®en la region Meta-Guaviare, 2005-2019
Nota:

a) El area productiva durante el afo se calcula mediante la aplicacién de una metodologia de analisis espacial que permite estimar la
permanencia del cultivo de coca, a través de la construccion de un factor para modelar, lote a lote, la dindmica del area cultivada en
el afio, a partir de la incorporacion y sistematizacion de la informacion disponible de las variables que inciden de manera directa en la
estabilidad, como erradicacion forzosa, aspersion area y coberturas vegetales, entre otras.
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Figura 62. Porcentaje de area productiva® en la region Meta-Guaviare,
segun departamento

a) Ver nota (a) de la figura 61.
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Caracteristicas del cultivo y la
produccioén de hoja de coca®

Las cultivariedades mas utilizadas en la
region Meta-Guaviare en la Ultima fase de
estudio fueron tingomaria (6,9 tm/ha/ano),
caturra (8,7 tm/ha/ano), dulce amarga
(7,8 tm/ha/ano), dulce (8,4 tm/ha/ano) vy
amarga (8,0 tm/ha/ano)®.

En la region se registra una disminucion
progresiva de la densidad de siembra del
cultivo de coca a lo largo del periodo ana-
lizado. Inicialmente, los productores utiliza-
ban cerca de 14.000 plantas por hectarea,
pero este valor ha disminuido hasta cerca
de 10.000 plantas por hectéarea. El tamano
promedio de los lotes durante la Fase | era
de 1,3 ha, disminuyendo hasta 0,8 ha du-
rante la Fase IV.

La produccion cocalera en la region
Meta-Guaviare se concentra histéricamente
en unidades de produccion de 10 ha a 50
ha y mayores a 50 ha; en las ultimas dos fa-
ses cerca del 90 % del area cultivada con
coca se localiza en predios de entre 10 ha
y 50 ha.

En cuanto al porcentaje de lotes de coca
con pérdida de areas cultivadas o de reduc-
ciones de rendimiento ha disminuido en las
dos ultimas fases de estudio. Mientras que
en la Fase Il las afectaciones de los culti-
vos alcanzaron el 68 %, en las dos ultimas
fases los lotes que registran algun nivel de
pérdida o reduccion del rendimiento son in-
feriores al 20 %.

Por otra parte, el uso de fertilizantes y pes-
ticidas esta ampliamente extendido entre los
productores de la region. Durante las cuatro fa-
ses del estudio se ha registrado el uso frecuen-
te de abonos, herbicidas y plaguicidas, con una
reduccion durante la segunda fase del estudio,
principalmente de plaguicidas. En la Fase IV se
registra que casi la totalidad de los productores
de cultivos de coca hace uso de insumos agro-
quimicos para el manejo del cultivo.

Aunque en Meta y Guaviare bajaron las
hectareas con cultivos de coca, los estudios
de productividad reflejan que el rendimiento
de hoja de coca fresca por hectarea aumen-
t6 al pasar de 4.400 kg/ha/ano en el 2013 a
7.400 kg/ha/ano en el 2019, lo que represen-
ta un crecimiento del 68 % en este periodo.
Es importante mencionar que en el 2013 se
registrd el rendimiento de hoja mas bajo, si
se comparan los resultados de las cuatro fa-
ses de este estudio® (el rendimiento mas alto
de la serie fue en el 2005 y correspondi6 a
9.900 kg/ha/ano). La produccion de hoja
de coca fresca entre el 2018 y el 2019 re-
gistra una disminucion del 26 %, pasando
de 68.579 tm a 50.719 tm, respectivamen-
te. A pesar de esta reduccion, en la region
los cultivos de coca generan 5,3 cosechas al
ano y desde el 2018 registran los niveles de
rendimiento de hoja mas altos del pais; esto
refleja estabilidad en los lotes con rendimien-
tos cada vez mas productivos durante el afo.

La region Meta-Guaviare fue, historica-
mente, una de las regiones con la mayor pro-
duccion registrada de hoja de coca: hasta
el 2014 se mantuvo como la tercera region

94  En la region Meta-Guaviare fue posible realizar las cuatro fases del estudio en los afos 2005, 2008, 2013 y 2018, respectivamente.

95 Las cultivariedades son referidas por el PAC en los estudios de productividad, pero no se refiere a una clasificacion botanica (taxondémica).

96 En el marco de los compromisos acordados entre la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y el Gobierno de Colombia
en el 2005 se establecio la linea base de los estudios de productividad, agrupando en ocho regiones los territorios afectados con cultivos de coca, lo
que permite contar con informacién actualizada regional en todo el pais cada cuatro afios, consolidando a la fecha cuatro fases nacionales.




responsable de la produccion nacional. En el
2019 se ubica en el quinto lugar; lo anterior
se explica por la disminucion permanente de
su participacion desde el 2005, la cual se si-
tuaba en un 51 %, siendo al 2019 del 5 %. Lo
anterior evidencia una pérdida de alrededor
del 46,2 % en su participacion (figura 63).

La continuidad y las acciones permanen-
tes de intervencion efectuadas en esta region
podrian haber provocado la disminucion del
area productiva de cultivos ilicitos, factor de-
terminante en el comportamiento de la pro-
duccion de hoja de coca.
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Figura 63. Potencial de produccion de hoja de coca en la region Meta-Guaviare,
2005-2019
Notas:

a) Las estimaciones de produccién de hoja de coca se realizan a partir del area anual productiva, estimada a partir del factor de perma-

nencia y los rendimientos del cultivo.

b) La produccion de hoja estimada fue redondeada a la centena mas proxima.

c) La determinacion de la produccién potencial se realiza con base en los calculos de los intervalos en funcion del andlisis del nivel de
precision de la interpretacion satelital, considerando los factores de ajuste por zonas sin informacion, por temporalidad y por intervencion.
Teniendo como referencia estos intervalos y manteniendo los parametros de rendimiento de hoja, se estima el potencial de produccion a
partir de los limites superiores e inferiores de los rangos estadisticos.

Dinamica de la capacidad de
extraccion y refinacion de
cocaina

En la region se evidencio, de acuerdo con
los resultados de los estudios de producti-
vidad, que entre el 2005 y el 2007 el 65 %
de los cultivadores empleaba permanganato
de potasio para refinar el alcaloide y obtener
base de cocaina; un 26 % procesaba pasta
basica y el restante 9 % vendia la hoja de
coca fresca a un agente especializado. Sin

embargo, a partir de las actualizaciones de
los estudios de productividad realizadas en
los anos 2008, 2013 y 2018 se evidencio
un cambio en este aspecto, puesto que la
produccion de base de cocaina dentro de
las unidades de produccion dejé de realizar-
se. Especificamente, en el 2019 la mayoria
de los cultivadores de coca (el 87 %) extrae
la pasta basica de cocaina dentro de sus
UPAC, mientras que el restante (13 %) vende
la hoja de coca fresca; esta tendencia se ha
mantenido en la region desde el 2013.
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En relacion con la capacidad de extraccion
de cocaina en finca, en el 2019 los cultivado-
res reportaron que por cada tonelada de hoja
de coca fresca obtenian, en promedio, 1,87
kg de pasta basica de cocaina; lo anterior im-
plica un aumento del 33 % en el rendimiento
de produccion de pasta basica por tonela-
da de hoja fresca, frente a lo registrado en el
2013 (1,41 kg/tm). De acuerdo con esta infor-
macion, se estima que el potencial de produc-
cion de pasta basica de cocaina producido en
finca en el 2019 es de 82 tm, que equivalen
a 62 tm de base de cocaina®. Asimismo, se
calcula que entre 6.110 tm y 7.987 tm (pro-
medio de 6.847 tm) de hoja de coca fueron
vendidas por los cultivadores de esta region

para ser procesadas por otros cultivadores o
por otros actores, obteniendo entre 9tmy 12
tm de base de cocaina (en promedio 10 tm),
con un nivel de pureza del 80 %.

Se tiene entonces que la tendencia de la
produccion potencial de base de cocaina en
la region ha disminuido en un 85 %, al pasar
de 486 tm en el 2005 a 71 tm en el 2019.
En relacion con el 2018, se registra una dis-
minucion del 26 % (figura 64). Por su parte,
la contribucion de la region en la produccion
nacional de base de cocaina ha caido del
49 % en el 2005 al 5 % en el 2019, una pér-
dida del 44 % durante los quince anos que
abarca el estudio.
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Figura 64. Potencial de produccion de base de cocaina en la region Meta-Guaviare,
2005-2019

Notas:

a) Los célculos de produccion de base de cocaina se realizan a partir del area anual productiva estimada (determinada por el factor de
permanencia), la distribucion del trabajo en el proceso de venta y transformacion de hoja de coca, y los rendimientos del cultivo y del
proceso de extraccion de cada una de las regiones objeto de estudio bajo condiciones controladas.

b) La determinacion de la produccion potencial se realiza a partir de los célculos de los intervalos en funcion del andlisis del nivel de preci-
sion de la interpretacion satelital, considerando los factores de ajuste por zonas sin informacion, por temporalidad y por intervencion. Te-
niendo como referencia estos intervalos y manteniendo los parametros de rendimiento de hoja, pasta y base de cocaina, la estructura del
mercado determinada por los estudios de productividad y el factor de conversion de hoja a base obtenido de los estudios de eficiencia
en la transformacion, se estima el potencial de produccion a partir de los limites superiores e inferiores de los rangos estadisticos. Como
resultado se obtienen estimaciones minimas y méaximas de produccién potencial en los diferentes eslabones de la cadena, asociados a
la varianza de las hectareas cultivadas reportados en los censos de coca.

c) En los estudios de productividad no se realiza el levantamiento de informacién en la region Amazonia; por lo anterior, las estimaciones
de produccion son efectuadas teniendo como referencia los resultados de la region Putumayo-Caqueta.

97 Para esta estimacién se considera que el porcentaje de pureza promedio de la pasta basica de cocaina es del 60 % y de la base de cocaina del 80 %.
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Un factor adicional, clave para explicar el
comportamiento de la baja del mercado de
cocaina en esta region, hace referencia a la
implementacion de acuerdos de sustitucion
voluntaria. Proyectos como el suscrito por
el Fondo Colombia Sostenible con Noruega,
Suiza, Suecia y el Reino Unido, realizado en
el Meta, que busca que la comunidad reem-
place la ganaderia extensiva y los cultivos
de coca por la restauracion de bosques en
areas deforestadas en el PNN Sierra la Ma-
carena, uno de los nucleos de concentracion
con mayor densidad de siembra de coca y
punto de articulacion con la zona norte del
nucleo Putumayo-Caqueta, corredor de pro-
duccion y trafico en la zona oriental del pais,
es ejemplo de ello.

Demanda de sustancias quimicas
necesarias para la transformacioén
de la hoja de coca

En relacion con la demanda de sustancias
quimicas empleadas para la transformacion
de la hoja a base de cocaina, en el 2019 la
region Meta-Guaviare demandd 5.155 tm de
sustancias quimicas solidas y 26,2 millones
de litros de sustancias quimicas liquidas.

Dinamica de las acciones de
interdiccion

Las acciones de interdiccion en la region
afectan la disponibilidad de droga que se
comercializa e inciden en los diferentes es-
labones de la cadena productiva. Estas in-
tervenciones se enmarcan principalmente en
las siguientes operaciones: la erradicacion
de cultivos, las incautaciones de pasta/base
y clorhidrato de cocaina y la destruccion de
infraestructuras tanto para la produccion pri-
maria como para la produccion de clorhidrato
de cocaina.

Las cadenas del narcotrafico se han afec-
tado en el 2019, debido en gran medida al
aumento de las incautaciones de pasta/base
de cocaina, principalmente en el Meta, que
en la actualidad ocupa el quinto lugar a nivel
nacional en lo referente a las incautaciones
totales de pasta/base. De igual forma, se
presenta un aumento importante en la in-
cautacion de clorhidrato de cocaina, espe-
cialmente en el Guaviare, donde también se
registra un crecimiento en la destruccion de
infraestructuras de produccion primaria. En
relacion con la erradicacion de cultivos de
coca, en el 2019 se presentd una disminu-
cion frente al 2018.

Durante el 2018 y el 2019 se destacan
los siguientes resultados generales (figuras
65y 66):

e En el 2019 se evidencid un aumento del
145 % en la destruccion de las infraes-
tructuras de produccion primaria (819)
con respecto al 2018 (334). El mayor in-
cremento se representd en el Guaviare,
con el 337 % en el 2019 (682) fren-
te al 2018 (156). Cabe mencionar que
Meta-Guaviare es la tercera region con
mayor numero de desmantelamientos de
infraestructuras durante el 2019, siendo
la region Pacifico la de mayor actividad
(1.871), seguida por Putumayo-Caqueta
con 1.070 desmantelamientos.

e |as incautaciones de pasta/base de co-
caina en el 2019 aumentaron un 37 %
(7.012kg) conrespectoal 2018 (5.121 kg);
el 71 % de los operativos se realizaron
en el Meta. La region Meta-Guaviare es
actualmente la quinta region con mayor
cantidad de pasta/base de cocaina in-
cautada (7 tm en el 2019), lo que permite
suponer que en esta region se estan ac-
tivando nuevas rutas de trafico.
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e |as incautaciones de clorhidrato de co-
caina en el 2019 disminuyeron un 22 %
(4.596 kg) con respecto al 2018 (5.920 kg);
de estas el 58 % se realizaron en el Meta.

e Elareaerradicada en el 2019 (2.503 ha)
disminuyo el 69 % con respecto al 2018
(8.113 ha); el 69 % de la erradicacion se
llevé a cabo en el Guaviare.

Una explicacion logica del incremento en
el desmantelamiento de infraestructuras de
produccion primaria (pasta y base de cocai-
na) en la region Meta-Guaviare tendria que
ver con el alto porcentaje de productores que
procesan la hoja a pasta basica de cocaina
(87 %), puesto que este proceso se reali-
za invariablemente en las mismas areas de
cultivo. Por tanto, se esperaria que a mayor
numero de procesadores haciendo la extrac-
cion, debe haber mayor numero de infraes-
tructuras de produccion, lo que facilitaria el
proceso de interdiccion.

Se destaca la articulacion entre las enti-
dades ambientales de la region y la fuerza

publica en el marco de la operacion Arte-
misa, desarrollada en el Guaviare, la cual
busca combatir la deforestacion y afectar
las finanzas de los grupos ilegales por me-
dio de la erradicacion de los cultivos vy la
destruccion de semilleros y de laboratorios,
problematicas que han venido afectando la
preservacion del agua, su biodiversidad vy el
medio ambiente.

A partir de las operaciones de incautacion
de base de cocaina realizadas en Puerto
Concordia (Meta), las autoridades han iden-
tificado que exguerrilleros y carteles del nar-
cotrafico centroamericanos usan una nueva
ruta de trafico transnacional que tiene como
destino principal el cartel de Sinaloa. Esta
ruta nace al norte de Guaviare y al sur del
Meta, para transportar la base desde ese
punto hasta laboratorios de procesamiento
ubicados en Boyaca, Casanare y Vichada;
posteriormente, la droga es transportada
hasta las fronteras de la regidon Orinoquia,
especificamente en los estados venezolanos
de Amazonas y Apure.
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REGIONES QUE AVANZAN HACIA LA
CONSOLIDACION DE TERRITORIOS
LIBRES DE CULTIVOS DE COCA

Existen varias noticias alentadoras en tor-
no a la recuperacion de la legalidad en los
territorios que se hallaban afectados por pre-
sencia de cultivos ilicitos. Una de las mas so-
bresalientes es la constatacion de que varias
regiones no solo han reducido la cantidad de
cultivos de coca en el territorio, sino que se
aproximan a su eliminacion total. Estas regio-
nes son Amazonia, Sierra Nevada de Santa
Marta y Orinoquia.

En el caso de la Amazonia, la noticia es
buena por la reduccion de la produccion
en si, y porque senala una disminucion de
la presion del narcotrafico en esta region,
ambiental y culturalmente rica. En efecto, la
siembra de cultivos de coca es uno de los
motores de la deforestacion®® y su retroce-
SO constituye un avance en la lucha contra
la crisis climatica en uno de los bastiones de
la diversidad y de la capacidad de homeos-
tasis del planeta. Por otra parte, la Amazonia
es el territorio donde se asientan decenas de
pueblos indigenas que han sido afectados
de manera critica por el narcotrafico, no solo
en el ambito econdmico sino también en lo
relacionado con su autonomia y su cultura,
por lo que esta reduccion da cuenta también
de una reduccion de la ilegalidad y de su im-
pacto en la diversidad cultural colombiana.

La Sierra Nevada de Santa Marta es
también un escenario de buenas noticias.
Despensa hidrica de la region Caribe colom-
biana, es una region de particular interés am-

biental, que alberga algunas de las iniciativas
de desarrollo alternativo mas sobresalientes
en el pais. Los esfuerzos de las comunida-
des campesinas e indigenas de la sierra para
sustituir la produccion ilicita se han materia-
lizado en productos sanos y en iniciativas
empresariales fuertes que estan sirviendo de
ejemplo para varias regiones del pais.

Por su parte, la Orinoquia, territorio rico en
posibilidades para el desarrollo agroindustrial
articulado con iniciativas organizativas cam-
pesinas, muestra también una tendencia ha-
cia la desaparicion de los cultivos ilicitos de
coca en el territorio. Afronta actualmente una
crisis econdmica muy intensa por su proxi-
midad a la frontera con Venezuela y porque
ha debido hacer frente a una fuerte presion
migratoria que ha superado las capacidades
de los gobiernos locales para atender el pro-
blema humanitario; a pesar de ello ha reali-
zado un proceso exitoso de disminucion de
la produccion ilicita de coca. Lo anterior es
sobresaliente, mas cuando se considera la
presion de varios actores armados que han
generado amenazas para el trabajo y la vida
de los lideres que impulsan el desarrollo de la
region en el marco de la legalidad.

Ahora bien, lo anterior no significa que
haya concluido por completo el problema del
narcotrafico en estas regiones. Al respecto,
vale la pena resaltar dos elementos: el prime-
ro, la necesidad de que las autoridades de-
partamentales y municipales, con apoyo del

98 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), Comunidad, bosque y coca: un camino para la accién (Bogota: Autor, 2018).




Gobierno Nacional, coadyuven en el proceso
de consolidacion del abandono definitivo de
la produccion de cultivos de coca, por medio
de la construccion conjunta de planes de ac-
cion en el ambito de la seguridad y del desa-
rrollo social y econdmico, de manera que no
se trate solo de una victoria temprana sino de
un proceso sostenido de integracion socioe-
condmica y cultural. El segundo elemento
consiste en que, si bien la reduccion de culti-
vos licitos permite que varios departamentos
se orienten hacia una condicion de cultivo
cero, persisten dinamicas de trafico de sus-
tancias quimicas y de pasta basica y clorhi-
drato de cocaina que sefalan la necesidad
de mantener los planes de fortalecimiento de
la accion gubernamental en todo lo corres-
pondiente a interdiccion y regulacion de las
estructuras criminales asociadas al narco-

trafico que pueden debilitar los esfuerzos de
las comunidades y de los gobiernos locales.
En este sentido, es todavia mas pertinente la
participacion del Gobierno Nacional, puesto
que se trata de estructuras de crimen organi-
zado con alta capacidad financiera, con po-
sibilidades de reacomodacion y adaptacion,
y con estrategias novedosas de evasion de la
accion de lajusticia que no pueden ser afron-
tadas exclusivamente en el ambito territorial.

Las ideas presentadas se desarrollan a
continuacion con mayor profundidad para
cada una de estas regiones, y constituyen
una invitacion, tanto a los gobiernos territo-
riales como al Gobierno Nacional, para avan-
zar en el proceso de consolidacion de los es-
fuerzos orientados a generar territorios libres
de cultivos ilicitos en Colombia.
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Mapa 13. Densidad de cultivos de coca en las regiones Amazonia, Sierra Nevada y
Orinoquia, 2019
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REGION AMAZONIA:

ENTRE LOS CULTIVOS Y EL TRAFICO

La region Amazonia esta conformada por
los departamentos del Amazonas, Guainia y
Vaupés, que se caracterizan por la presencia
de extensas selvas e innumerables rios, la ma-
yoria de ellos navegables durante gran parte
del afo. La afectacion por coca tuvo su maxi-
mo reporte en el 2001, con cerca de 3.400 hg;
posteriormente se registra una tendencia a
la reduccion con algunos incrementos rela-
cionados con la principal amenaza que se
identifica, asociada a su relativa proximidad a
nucleos de concentracion histérica de coca:
al sur con Putumayo-Caqueta y al occidente
con Meta-Guaviare. La afectacion actual se
relaciona con la expansion de estos nucleos.

Esta region esta protegida por sus ca-
racteristicas culturales y de biodiversidad,
y los cultivos de coca son una amenaza di-
recta para los ecosistemas e inciden en la
permeabilidad de las comunidades indige-
nas que alli habitan a estas economias. Los
procesos de abandono de la actividad ilicita
estarian relacionados con la implementacion
de programas de desarrollo alternativo, pero
también se debe evaluar su relacion con las
limitaciones para la produccion ilicita (zonas
aisladas que dificultan el acceso de insumos
y precursores). En efecto, las caracteristicas
de la regién exigen la busqueda de alterna-
tivas de generacion de ingresos asociadas a
la conservacion.

A pesar de la reduccion de cultivos de
coca, con preocupacion se registra la confi-

guracion de otras actividades de caracter ile-
gal, como el tréfico de drogas, armas e insu-
mos y precursores para la produccion ilicita,
principalmente por los rios navegables que
cruzan la region (Putumayo, Inirida Vaupés,
Apaporis y Caquetd), asi como la presen-
cia de evidencias de explotacion de oro de
aluvion (EVOA) en agua, acciones que im-
pactan negativamente los esfuerzos de con-
servacion de la region.

En la serie de estudios de produccion y
rendimiento realizados por SIMCI/UNODC vy
el Gobierno de Colombia, esta region no se
ha caracterizado por ser un nucleo importan-
te en la produccion de coca; se perfila como
una region que cada vez cobra mayor impor-
tancia como zona estratégica para el trafico
del alcaloide producido en otras regiones del
pais, especialmente hacia Brasil, donde un
porcentaje del alcaloide se queda para el con-
sumo interno, mientras que otro porcentaje
estarfa haciendo transito hacia Africa y Euro-
pa. Es importante mencionar que la Amazo-
nia colombiana comprende un extenso terri-
torio fronterizo con Brasil y PerU, paises que,
a su vez, se ven afectados seriamente por el
creciente indice de actividades ilegales en la
zona®. Esta region presenta unas dinamicas
potenciadas por otras actividades criminales
como el trafico de personas, caza indiscri-
minada de especies exoticas, narcotrafico y
mineria ilegal, o que facilita la presencia y la
accion de bandas criminales, delincuencia co-
mun, mafias y, en especial, narcotraficantes.

99 Jorge Luis Mejia Rosas, Jesus Maria Diaz Jaimes, Jasbleidy Rendén Manrique, Wendy Tatiana Bello Guachetd, Linda Rincon Arroyave, “Amenazas
a la seguridad de la region amazonica. Narcotrafico y mineria ilegal”. Amazonia. Poder y Estrategia, https://esdeguelibros.edu.co/index.php/editorial/

catalog/download/33/28/528-17inline=1.

{127)



(128)

En el 2019 el aporte al potencial nacional
de produccion de clorhidrato de cocaina'®
de la region Amazonia fue de 1,89 tm (inter-
valo entre 1,68 tm y 2,21 tm), lo que equi-
vale a un 20 % menos que lo aportado en
el 2018. Cuando se compara la variacion de
los cultivos en los dos extremos de la serie
de produccion y rendimiento, se observa una
considerable disminucion en la produccion
de esta region, pues paso de 20 tm en el
2005 a aproximadamente 2 tm en el 2019.
Lo anterior se podria explicar como resultado
de la disminucion en el area productiva con
cultivos ilicitos, los cuales tienden a localizar-
se en la periferia de los departamentos y se
asocian a expansiones de nucleos tradicio-
nales que colindan con esta region.

Para comprender con mas detalle las po-
sibles causas que han determinado la varia-
cion tanto en la produccion de coca como
en la potencial oferta de los alcaloides en la
region Amazonia, se debe considerar la va-
riacion de diferentes indicadores cuantitati-
vos, ademas del andlisis de contexto nece-
sario para evaluar las dinamicas de trafico en
la region.

Dinamica del area productiva

En la region Amazonia el area productiva
anual ha disminuido de 2.497 ha en el 2005
a 226 haen el 2019; lo que representd pasar
del 2,8 % en 2005 al 0,13 % en 2019 del
total nacional. En este Ultimo ano se eviden-
cia una disminucion del 20 % frente al 2018,
explicada principalmente por la disminu-
cion del area productiva, especialmente en

el Vaupés, que fue del 38 %, debida entre
otras razones a los procesos de erradica-
cion forzosa. En relacion con la composicion
departamental al interior de la region, entre
el 2005 y el 2009 las hectareas productivas
tendieron a concentrarse en el Amazonas,
con una participacion regional promedio del
36 %; sin embargo, entre el 2010 y el 2013
la concentracion de los cultivos se traslado
al departamento de Vaupés, alcanzando una
participacion promedio del 44 %. A partir del
2014 un mayor porcentaje de los cultivos de
coca de la region Amazonia han tendido a
concentrarse de nuevo en departamento del
Amazonas, alcanzando el 59 % del total de
cultivos censados en la region en el 2019.

En relacion con la produccion de hoja de
coca fresca, de acuerdo con los estudios de
productividad del cultivo se ha presentado
una disminucion en esta region, pasando
de 13.985 tm en el 2005 a 1.515 tm en el
2019, lo que representa una caida del 89 %.
Es de anotar que entre el 2018 y el 2019 se
presentd una disminucion en el potencial de
produccion de hoja de coca del 20 %, rela-
cionado con la disminucién de cultivos en la
zona y los procesos de erradicacion.

En el 2005 la region Amazonia contribuia
con el 2,3 % de la produccion potencial de
hoja de coca del pais. En los ultimos cator-
ce anos su participacion frente al total na-
cional ha venido disminuyendo, represen-
tando al 2019 el 0,1 % de la participacion
en la produccion de hoja de coca fresca a
nivel nacional.

100 En Colombia los procesos de extraccion, e incluso de refinacion de cocaina, se realizan en la misma zona de cultivo. Dada la facilidad de transportar
la produccion de pasta basica y base de cocaina, el proceso de cristalizacion no necesariamente se realiza las mismas zonas de cultivo. No obstante,
para determinar el potencial de produccion de clorhidrato de cocaina se tiene en cuenta los factores de produccion relacionados con la obtencion de
hoja de coca fresca y de extraccion y refinacion del alcaloide, bajo el supuesto de una pureza promedio de la pasta bésica de cocaina del 60 % y del
80 % de la base de cocaina, y una relacién de 1:1 de base de cocaina pura a clorhidrato de cocaina pura.




Dinamica de la capacidad de
extraccion y refinacion de
cocaina

Desde el 2005, cuando iniciaron los es-
tudios de produccion y rendimiento de los
cultivos de coca en Colombia se verificd que
los productores de coca desarrollan tres ac-
tividades importantes para la determinacion
del potencial de produccion del alcaloide en
el pais: 1) productores que venden la hoja; 2)
productores que producen pasta basica de
cocaina en sus UPAC, y 3) productores que
producen base de cocaina al interior de las
UPAC, mediante la purificacion de la pasta
basica con permanganato de potasio.

Cuando se desarrolld el primer estudio
nacional de produccion y rendimiento en el
2005, se evidencié que el 65 % de los pro-
ductores de coca de la region de Amazonia
cultivaba la coca vy llegaba hasta la produc-
cion de pasta basica de cocaina; esta ten-
dencia ha variado considerablemente, pues-
to que en el Ultimo estudio llevado a cabo en
la regidn se evidencié que desde el 2016 el
52 % de los productores llega hasta pasta
basica de cocaina, mientras que el 48 % res-
tante vende la hoja a otros productores o a
procesadores especializados.

En relacion con la capacidad de extrac-
cion de cocaina en finca, los cultivadores re-
portaron que por cada tonelada de hoja de
coca fresca obtenian, en promedio, 2,21 kg
de pasta basica de cocaina; lo anterior im-
plica un aumento del 27 % en el rendimiento
de pasta basica por tonelada de hoja fresca,
frente a lo registrado en el 2013 (1,74 kg/tm).
De acuerdo con estareferencia, se estima que

el potencial de produccion de pasta basica
de cocaina producido en finca en el 2019 en
la region Amazonia fue de 1,72 tm, las cuales
equivalen a 1,30 tm de base de cocaina'".
Asimismo, se calcula que entre 652 tm y
860 tm (promedio de 734 tm) de hoja de
coca fueron vendidas por el cultivador para
ser procesadas por otros cultivadores o por
otros actores, quienes obtuvieron entre 2 tm
y 3 tm de base de cocaina (en promedio
2 tm), con un nivel de pureza del 80 %.

Se observa, por tanto, que la produc-
cion potencial de base de cocaina en la re-
gién Amazonia ha disminuido en un 90 %, al
pasar de un promedio de 25 tm en el 2005 a
2 tm en el 2019; la contribucion de la region
en el total nacional paso del 2,5 % en el 2005
al 0,2 % en el 2019.

Dinamica de las acciones de
interdiccion

Es claro que la region Amazonia no se ha
constituido en un nucleo importante para la
produccion de hoja de coca o de sus alca-
loides; sin embargo, las evidencias han de-
mostrado que esta region es cada vez mas
importante en los procesos de trafico interna-
cional del alcaloide, debido principalmente a
la dificultad para llevar a cabo controles efec-
tivos, en razdon de las caracteristicas fisiogra-
ficas de la region determinadas por extensas
areas selvaticas, donde la presencia de las
autoridades de control se dificulta significa-
tivamente. Solamente el estado de Amazo-
nas en Brasil posee una zona fronteriza con
Colombia y Peru de 3.209 km, de los cuales
con Colombia comparte 1.600 km de bos-
ques amazonicos e innumerables rios, por

101 Para esta estimacion se considera que el porcentaje de pureza promedio de la pasta basica de cocaina es del 60 % y de la base de cocaina del 80 %.
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donde pueden trasegar sin mayores dificulta-
des los alcaloides y las sustancias quimicas
necesarias para su produccion, ademas de
otros bienes (por €j., armas) que potencian
las actividades ilicitas.

Como resultado de las operaciones reali-
zadas durante los afnos 2018 y 2019 para la
region Amazonia, las autoridades de interdic-
cion reportaron las siguientes dinamicas en la
zona (figuras 67 y 68):

e Aumento del 1.500 % en la destruccion
de infraestructuras de produccion prima-
ria en el 2019 (16) con respecto al 2018
(1). El mayor incremento se representd
en el Amazonas, con 11 infraestructuras
desmanteladas.

e Crecimiento del 119 % en las incautacio-
nes de pasta/base de cocaina en el 2019
(216 kg) en relacion con el 2018 (99 kg),
de las cuales el 100 % se realiz6 en el
Amazonas, donde la destruccion de las
infraestructuras de produccion primaria
en el 2019 fue mayor que en los demas
departamentos de la region.

e Aumento del 375 % en las incautacio-
nes de clorhidrato de cocaina en el 2019
(3.016 kg) en relacion con el 2018 (635
kg), de las cuales el 68 % (2.038 kg) se
llevd a cabo en el Amazonas, vy el restan-
te 32 % (977 kg) en el Guainia. Lo ante-
rior demuestra que estos departamentos
representan para los grupos ilegales zo-
nas de transito de drogas para los paises
fronterizos con destino a consumo inter-
no o de salida hacia otros paises como
México, Africa y la Comunidad Europea.

e Incremento del 139 % del area erradica-
da en el 2019 (176 ha) con respecto al

2018 (74 ha), especialmente en el Vau-
pés, donde crecid significativamente la
intervencion con erradicacion manual.
Por el contrario, en el Amazonas decre-
cieron las hectareas erradicadas por par-
te de las autoridades.

e Segun los reportes de erradicacion e in-
terdiccion se evidencia que en el Ama-
zonas se presentd un mayor ndmero de
infraestructuras primarias destruidas y un
mayor valor en las incautaciones realiza-
das, en contraposicion al menor numero
de hectéreas erradicadas.

Las incautaciones en la region aumentaron
en mayor proporcion en el Amazonas, circuns-
tancia que se puede deber a mayores con-
troles operativos por parte de las autoridades
de control de la region. Este departamento es
usado como zona de transito para transportar
clorhidrato de cocaina hacia los paises fron-
terizos como Peru y Brasil; este Ultimo se ha
convertido en una zona especial de transito y
destino para los carteles de narcotraficantes.

Las principales rutas de trafico de dro-
gas en la region amazonica, los rios, estan
controladas, principalmente por grupos de
disidencias de las FARC-EP (por los frentes
Primero, Séptimo, 40 y 62). También esta el
frente José Daniel Pérez Carrero del ELN.
Estos grupos se han aliado con tres carteles
que estan en lucha por el poder en las rutas
en la frontera con Brasil: el Primer Comando
de la Capital (PCC), el Comando Vermelho
(CV) y la Familia Do Norte'®2,

Se aprecia que las incautaciones de
clorhidrato de cocaina han venido en cre-
cimiento desde el 2015. Cabe sefnalar que

102 “Los narcos brasilefios que vinieron a Colombia para sacar droga a la Amazonia”, EI Espectador, 11 de febrero del 2019, https://www.elespectador.
com/noticias/judicial/los-narcos-brasilenos-que-vinieron-la-feria-de-cali-para-sacar-droga-la-amazonia-articulo-839193.




e s

Ultimamente se ha detectado la presencia
de grupos pertenecientes —al parecer— a
las disidencias de las FARC-EP, que buscan
financiamiento por medio de actividades re-
lacionadas con el narcotrafico y la mineria
ilegal como eje fundamental de su actividad

delictiva. Asimismo, se reporta la presencia
y accion de bandas criminales, delincuentes
comunes, mafias y, en especial, narcotrafi-
cantes que se asocian entre estas estructu-
ras de los diferentes paises para cumplir sus
actos delictivos'®,

4 N
3.500 ©
5
[ep]
3.000
2.500
2
5 2.000
8
3 1.500
2
1.000
500
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
M Pasta/base de cocaina (kg) M Clorhidrato de cocaina(kg)
- J
Figura 67. Incautaciones reportadas por las autoridades, region Amazonia
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103 Escuela Superior de Guerra, varios autores. Amenazas a la Seguridad de la Region Amazonica. Narcotréfico y Mineria llegal, Amazonia. Poder y
estrategia. https://esdeguelibros.edu.co/index.php/editorial/catalog/download/33/28/528-1%inline=1.
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REGION SIERRA NEVADA:

CULTIVOS AISLADOS Y PRODUCCION

PARA CONSUMO LOCAL

Conformada por los departamentos de
Magdalena y La Guajira, la region Sierra Ne-
vada tuvo un maximo de 1.262 ha en el 2004;
luego se observa una tendencia continua a
la reduccion hasta llegar a 7 ha en el 2019.
Los cultivos de coca se localizan en la Sierra
Nevada de Santa Marta, lugar ancestral con-
siderado como el corazén de la tierra por las
comunidades indigenas que alli habitan (ko-
guis, arhuacos, wiwa y kankuamos). La pre-
sencia del cultivo en esta zona trajo consigo
la llegada de foraneos en algunos resguardos
indigenas, por lo que el mismo el patrimonio
natural sufrié una fuerte intervencion.

La transformacion del territorio se dio
como resultado, principalmente, de una ini-
ciativa comunitaria indigena, que buscaba
recuperar su territorio para protegerlo de
los efectos de la intervencion realizada para
controlar la oferta del cultivo ilicito y, a la vez,
proteger a sus comunidades de un cambio
de las tradiciones. Su propuesta fue la erradi-
cacion voluntaria del cultivo ilicito a partir de
la recuperacion de cultivos tradicionales vy la
regeneracion de coberturas vegetales. Esta
iniciativa fue apoyada por el Gobierno Nacio-
nal, organizaciones de cooperacion interna-
cional y la empresa privada. Actualmente, el
cacao y el café que se cultiva en la Sierra Ne-
vada tienen reconocimiento internacional por
Su sabor y aroma y su produccion es lleva-
da a paises como Estados Unidos, Espana,
Alemania y Japon.

Los cultivos de coca remanentes en la
zona son aislados y permanecen para el

abastecimiento del consumo local; cam-
panas de erradicacion manual forzosa son
desarrolladas con frecuencia, para evitar
la reincidencia del fendbmeno. La posicion
geoestratégica del lugar es un factor de vul-
nerabilidad frente al trafico de la produccion
ilicita de otras regiones.

En la region Sierra Nevada se ha dado
una reduccion casi constante de la presencia
de cultivos ilicitos entre el 2005 y el 2019.
De igual manera, la capacidad de produccion
ilicita de cocaina ha disminuido considerable-
mente, al pasar de 6,7 tmen el 2005 a 44,6 kg
de clorhidrato de cocaina pura en el 2019.
Si bien esta region nunca ha sobrepasado
el 1 % del aporte a la produccién nacional
de derivados de la coca, ha reducido en un
99 % su participacion y en el 2019 represen-
ta apenas el 0,008 %.

La produccion potencial de cocaina en la
region en el 2019 (44,6 kg) disminuyd un 9 %
con respecto al potencial estimado para el
2018 (49,1 kg), asi como todos los demas
indicadores de produccion relacionados con
los cultivos de coca. Esta reduccion en la
produccion potencial de la region se debe
al establecimiento de estrategias de sus-
titucion de cultivos de coca y a las iniciati-
vas por parte de los grupos étnicos locales
(principalmente los Arhuacos) para erradicar
de sus territorios las actividades filicitas y la
violencia. Si bien persisten las plantaciones
de coca, solo dos hectareas de las siete
detectadas al 31 de diciembre en la region
se encuentran en zonas de manejo especial




(tierras pertenecientes a grupos étnicos).
Es importante considerar que, en el 2017,
el Gobierno de Colombia declar¢ a la Sierra
Nevada como uno de los parques naturales
libres de cultivos de coca.

Dinamica del area productiva

El area productiva ha disminuido un 99 %
en la region Sierra Nevada desde el 2005, al
pasar de 945 haa 13 ha en el 2019; durante
este periodo, la region cambid su aporte a
la produccion nacional de cocaina del 1 %
en el 2005 al 0,008 % en el 2019. Del 2005
al 2011 las hectareas productivas tendian a
distribuirse equitativamente entre La Guajira
y Magdalena, pero a partir del 2012 las hec-
tareas productivas en Magdalena mantie-
nen una participacion superior al 80 % para
la region.

Dinamica de la capacidad de
obtencion de hoja de coca fresca

Los estudios de productividad del cultivo
de coca han determinado una disminucion
de casi el 50 % del rendimiento de la pro-
duccidn de hoja de coca fresca por hectarea
entre el 2005 y el 2007, pasando de 5.400
kg/ha/ano a 2.900 kg/ha/ano. A partir del
2007 y hasta el cierre de la Fase IV (2018)
de los estudios de productividad no se ha
evidenciado variacion en el rendimiento de
la productividad del cultivo de coca en Sie-
rra Nevada. A partir de este rendimiento, se
estima que en el 2019 la produccion poten-
cial de hoja de coca de la region fue de 39
tm, un 9 % menos que el potencial estimado
de 43 tm para el 2018. Es relevante consi-
derar que, ademas de concentrar la menor

cantidad de cultivos ilicitos, la region Sierra
Nevada también reporta el menor rendimien-
to en la produccion de hoja de coca. Por otra
parte, la participacion de la region en la pro-
duccion total de hoja de coca en Colombia
fue de solo el 0,004 % en el 2019, la menor
participacion de esta region desde el inicio
de las actividades de monitoreo.

Dinamica de la capacidad de
extraccion y refinacion de
cocaina

Las caracteristicas identificadas para la
region Sierra Nevada, segun la Fase | de los
estudios de productividad del cultivo de coca
evidenciaban que en el 2005 el 49 % de los
cultivadores vendia la hoja de coca fresca, el
22 % procesaba y vendian pasta basica y un
29 % procesaba y vendia base de cocaina;
sin embargo, luego de la finalizacion de la
Fase Il del estudio en el 2008, el porcentaje
de cultivadores que procesan pasta basica
disminuyo al 4 % y los que procesan base de
cocaina decrecio al 5 %, con el 91 % de los
cultivadores dedicados a la venta de hoja de
coca fresca. Desde el 2008 y hasta el cierre
de la Fase IV, la distribucion de estas activida-
des ha permanecido constante, en la medida
en que las actualizaciones regionales de los
estudios de productividad llevadas a cabo en
el 2011 y el 2015 no se ha encontrado coca
en las muestras seleccionadas.

La capacidad de extraccion del alcaloide
reportadas por los cultivadores en el 2005 al-
canzaba un rendimiento de 1,45 kg de pasta
basica de cocaina por tonelada de hoja fres-
ca. Desde el 2008 y hasta el 2018, a partir de
los estudios de productividad del cultivo, se
ha reportado un rendimiento de 1,32 kg de
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pasta basica de cocaina por tonelada de hoja
fresca. Con esta informacion se calcula que
la produccion de pasta basica de cocaina
en Sierra Nevada fue de 2,1 kg, equivalentes
a 1,5 kg de base de cocaina por tonelada de
hoja fresca. Se estima ademas que el pro-
cesamiento de la hoja de coca vendida por
los cultivadores produjo potencialmente 51
kg de base de cocaina y que la base de co-
caina producida por los mismos cultivadores
alcanzo los 2,8 kg.

La produccion potencial de base de co-
caina de la region Sierra Nevada en el 2019
alcanzo 56 kg, disminuyendo un 9 % con res-
pecto a los 61 kg estimados para el 2018. El
aporte de esta region a la produccion poten-
cial nacional de drogas es de solo el 0,004 %.

De las 13 ha productivas durante el 2019,
se estima que potencialmente se deman-
daron alrededor de 3 tm de sustancias qui-
micas sdlidas y 16.000 litros de sustancias
quimicas liquidas empleadas en la trasforma-
cion de la hoja a base de cocaina.

Dinamica de las acciones de
interdiccion

Los resultados de las operaciones resal-
tan una disminucion del 68 % de las incauta-

ciones de clorhidrato de cocaina en el 2019
(16,6 tm) con respecto al 2018 (51,2 tm). Aun
asi, las cantidades de cocaina incautadas son
considerablemente superiores a su potencial
de produccion (el potencial de produccion
de clorhidrato de cocaina apenas alcanza los
45 kg, con apenas 13 ha productivas duran-
te el 2019) (figuras 69 y 70).

Los altos niveles de incautacion han sido
permanentes en los Ultimos diez afnos en
la region Sierra Nevada. Estos resultados
podrian sustentarse en las actividades de
control por parte de las autoridades sobre
las rutas de trafico hacia el norte del pais,
a través de las cuales se transporta droga
desde otros nucleos de produccion, como
el Bajo Cauca o Catatumbo al exterior por
el Caribe.

También conviene resaltar que, pese al
poco aporte a la produccion potencial de
clorhidrato de cocaina de la regién, se des-
mantelaron cinco infraestructuras de pro-
duccion de clorhidrato de cocaina durante
el 2019. Aunque solo representan el 1,5 %
de los desmantelamientos a nivel nacional,
es importante hacer seguimiento a las ope-
raciones sobre estas infraestructuras para
detectar oportunamente una eventual mi-
gracion del proceso de produccion hacia
esta region.
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REGION ORINOQUIA:

LA APUESTA POR EL CACAO

Esta conformada por los departamentos
de Arauca y Vichada. Desde el 2008, y de
manera mas pronunciada en el 2012, se re-
gistra una reduccion sostenida del area con
coca en la region, accion que coincide con
la implementacion de un proyecto para cam-
biar el denominado “Triangulo de la coca”
(Guerima, Puerto Principe y Chupave) por
el “Triangulo del cacao”, mediante la pues-
ta en marcha de una estrategia interagencial
promovida por la Fuerza de Tarea Ares de
la Fuerza Area Colombiana, el Ministerio de
Defensa Nacional y la Gobernacion del Vi-
chada, que vincularon a la empresa privada
(Casaluker) para que fortaleciera la cadena
productiva del cacao, apoyando a la Asocia-
cion de Productores Agropecuarios del Alto
Vichada (Proagro), por medio de asistencia
técnica, acceso a créditos, transporte y com-
promiso de compra de la cosecha por mini-
Mo cinco anos, con posibilidad de extension.

En el marco de la implementacion del Pro-
grama Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos llicitos (PNIS), Cumaribo fue selec-
cionado como uno de los municipios piloto,
vinculando 826 familias entre cultivadores,
no cultivadores y recolectores que erradica-
ron de manera voluntaria cerca de 527 ha.

El avance logrado en la recuperacion del
territorio y el transito de economias ilicitas
a licitas esta relacionado significativamente
con el desescalamiento del conflicto armado
en la zona y la reduccion de la presencia de
grupos armados y narcotraficantes. Sin em-
bargo, con preocupacion se registra la confi-
guracion de rutas de tréfico tanto de entrada

de insumos © precursores para el proceso
de transformacion, asi como rutas de salida
de la produccion ilicita de drogas de otras
regiones aledanas como Meta-Guaviare por
Vichada, tanto por rios principales como por
la amplia red de carreteras internas.

Por su parte, Arauca reporta una fuer-
te presencia de grupos armados ilegales.
No obstante, esto no ha favorecido hasta el
momento la reincidencia del fendmeno ilicito
en el territorio; existe una gran extension de
cultivos licitos como cacao y platano, a los
cuales han migrado antiguos productores de
coca a través de la implementacion de varios
programas de desarrollo alternativo.

En la serie de los estudios de produccion
y rendimiento llevados a cabo por SIMCI/
UNODC vy el Gobierno de Colombia (2005-
2019), se evidencia en la region Orinoquia
una disminucion continua de los cultivos de
coca, determinando en consecuencia que el
aporte de esta region al potencial nacional
de clorhidrato de cocaina haya disminuido
de 91 tm en el 2005 a 2,09 tm en el 2019.
Sin embargo, se debe tener en cuenta que
en el ultimo afo se presentd un leve incre-
mento del 3 % en la produccion, lo cual
debe ser considerado por parte de las auto-
ridades competentes, con el objeto de evi-
tar un posible repunte en la produccion de
esta region.

Este leve incremento es el resultado de
los siguientes factores: 1) crecimiento del
area productiva, especialmente en el de-
partamento del Vichada; 2) aumento de la




produccion potencial de hoja, a pesar de
la disminucion del rendimiento por hectarea
presentado desde el 2018, rendimiento que
a nivel nacional es uno de los mas bajos, con
alrededor de 4,1 kg de hoja fresca’/ha/ano, y
3) aumento de la produccion de pasta basica
de cocaina, a pesar de la disminucion en el
rendimiento de pasta basica por tonelada de
hoja, estimado desde el 2018.

Estas intervenciones han ocasionado que
la participacion de la region Orinoquia reduz-
ca su importancia en relacion con el mercado
ilicito de cocaina a nivel nacional; sin embar-
go, esta region se ha consolidado como un
territorio de rutas de la ilegalidad, a pesar de
la disminucion de cultivos ilicitos, siendo un
canal de transito de la cocaina producida en
los departamentos de Guaviare, Caqueta y
Meta, posiblemente con destino a mercados
internacionales a través de rutas ilegales que
incluirian a Venezuela y Brasil como paises
de transito y destino.

Asi como en los andlisis regionales de-
sarrollados, para comprender la dinamica
del potencial de produccion en la region
Orinoquia, a continuacién se exponen las
principales tendencias relacionadas con las
variables determinantes para estimar este
indicador: 1) caracteristicas del cultivo de
coca y su transformacion en finca, identifi-
cadas en los estudios de productividad del
cultivo de coca; 2) area con coca productiva
durante el ano; 3) capacidad de obtencion
de hoja de coca fresca; 4) eficiencia de ex-
traccion, refinacion y cristalizacion de cocai-
na; 5) economia de la coca y de su trans-
formacion, y 6) acciones de interdiccion
realizadas por las autoridades.

Dinamica del area productiva

Desde el 2005 el area productiva duran-
te el ano ha disminuido de 9.113 ha a 712
ha en el 2019, lo que significa una disminu-
cion del 92 %. Frente al area productiva del
2018 se registra un aumento del 3 % frente al
2019, pasando de 692 ha a 712 ha respecti-
vamente. En relacion con el comportamiento
departamental, Vichada presenta en el 2019
un crecimiento del 7 % con respecto al 2018,
al pasar de 613 ha a 655 ha, tendencia que
puede llegar a ser preocupante en un con-
texto de consolidacion de zonas libres de
cultivos filicitos. Por su parte, en el Arauca,
el area productiva en el 2019 disminuyd un
27 % frente a lo observado en el 2018, al
pasar de 79 ha a 58 ha, reduccion al parecer
relacionada con la implementacion de acuer-
dos de sustitucion voluntaria.

En cuanto a la participacion de esta re-
gién con respecto al area productiva a nivel
nacional se evidencia una caida conside-
rable, puesto que en el 2005 fue del 10 %
mientras que en el 2019 representd apenas
el 0,4 %. Por su parte, la composicion de-
partamental al interior de la region evidencio
que entre 2005-2008 esta se distribuia en un
78 % en el Vichada y un 22 % en el Arauca;
desde el 2009 las hectareas productivas se
han concentrado principalmente en Vichada,
con una participacion promedio del 92 %.

Caracteristicas del cultivo y
produccion de hoja de coca'*

Las cultivariedades mas utilizadas en la re-
gion en la ultima fase de estudio fueron pelu-
cena (4,6 tm/ha/ano), silvestre (3,1 tm/ha/ano)

y cuarentana (3,9 tm/ha/ano); de estas,

104 En laregién Orinoquia fue posible realizar las cuatro fases del estudio de produccion y rendimiento en los afios 2005, 2010, 2013y 2018, respectivamente.
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pelucena se ha caracterizado por ser la mas
cultivada en la zona durante todas las fases
del estudio de produccién y rendimiento’®.

En la region Orinoquia, durante el periodo
analizado, el promedio de plantas por hectarea
es de 12.400. El tamano promedio de los lotes
en esta region reflejd disminucion constante
entre cada una de las fases del estudio; para
la Fase | se contd con un tamano promedio de
lote de 2,2 ha, mientras que para la Fase IV el
tamano promedio fue 4,4 veces menaor.

En cuanto a la produccion cocalera en la
region Orinoquia, se tiene que esta se relne
en unidades productivas mayores de 10 ha,
concentrado el 87 % de la produccion de
cultivos de coca durante las cuatro etapas
del estudio.

Por otra parte, el porcentaje de lotes con
pérdida de areas cultivadas o de reduccio-
nes del rendimiento ha aumentado pasando
del 52 % en la fase | al 77 % en la fase V.
En términos generales en la Orinoquia, son
mas frecuentes los lotes que registran pér-
dida parcial de areas y disminucion de ren-
dimientos, si bien en la Ultima fase aumentd
de manera significativa la proporcion de lotes
que registraron pérdidas parciales de areas
cultivadas.

El uso de fertilizantes y pesticidas esta am-
pliamente extendido entre los productores de la
region; en términos generales, durante las cua-
tro fases del estudio se ha registrado un uso fre-
cuente de fertilizantes, herbicidas y plaguicidas.
En la Fase IV casi la totalidad de los producto-
res de cultivos de coca hace uso de insumos
agroquimicos para el manejo del cultivo.

En relacion con el rendimiento de hoja de
coca fresca, de acuerdo con los estudios de
productividad del cultivo se ha presentado
una disminucion sostenida durante la serie,
pasando de 7.100 kg/ha/ano en el 2005 a
4.100 tm/ha/ano en el 2019, lo que repre-
senta una disminucion del 42 %. Es de ano-
tar que el 2019 es el aio con el menor ren-
dimiento de hoja de coca fresca desde que
se iniciaron los estudios en el 2005. En este
contexto, la produccion de hoja de coca en-
tre el 2018 y el 2019 presenta un crecimiento
del 3 %, al pasar de 2.837 tm a 2.921 tm
respectivamente, comportamiento que se re-
laciona de forma directa con el crecimiento
en el area productiva.

En el 2005 la region Orinoquia contribu-
yo con el 11 % de la produccion potencial
de hoja de coca del pais; se observa un
leve crecimiento de su participacion hasta el
2008. Sin embargo, desde el 2009, su apor-
te frente al total nacional ha venido disminu-
yendo de manera permanente, siendo para
este ano del 0,3 %, participacion similar a la
del 2018. Lo anterior se explica por la dismi-
nucion sostenida en el area productiva y en
la menor capacidad de obtenciéon de hoja de
coca fresca por hectéarea.

Dinamica de la capacidad de
extraccion y refinacion de cocaina

Segun los resultados de los estudios de
productividad llevados a cabo por SIMCI/
UNODC vy el Gobierno de Colombia, se evi-
dencié que en la region Orinoquia para el pe-
riodo 2005-2009 el 85 % de los cultivadores
obtenia base de cocaina dentro de la UPAC,
mientras que el 15 % restante vendia la hoja

105 Las cultivariedades son referidas por el PAC en los estudios de productividad, pero no se refiere a una clasificacién botanica (taxonémica).




de coca. Las mas recientes actualizaciones
de estos estudios evidencian que desde el
2010 la mayor parte de los cultivadores de
coca (entre un 95 % y un 100 %) extrae el
alcaloide, obteniendo pasta basica de co-
caina; esta tendencia se ha mantenido en la
region en los ultimos diez afos.

Se estima que el potencial de produccion
de pasta basica de cocaina en finca en la
region Orinoquia, en el 2019, es de 3,5 tm,
que equivalen a un potencial de produccion
de 2,6 tm de base de cocaina'®. En relacion
con la capacidad de extraccion de cocaina
en finca, vale recordar que en el 2018 los cul-
tivadores reportaron que por cada tonelada
de hoja de coca fresca obtenian, en prome-
dio, 1,19 kg de pasta basica de cocaina; lo
anterior implica una disminucion del 14 % en
el rendimiento de pasta basica obtenida por
tonelada de hoja fresca, frente a lo reportado
en el 2013 (1,38 kg/tm).

Se observa, por tanto, que la produccion
potencial de base de cocaina en la region
Orinoquia ha disminuido en un 98 %, al pasar
de 113 tm en el 2005 a 2,6 tm en el 2019.
Asimismo, la contribucion de la region en el
total nacional ha caido de forma permanente
del 11 % en el 2005 al 0,2 % en el 2019,
lo que la hace una region con tendencia al
abandono.

Dinamica de las acciones de
interdiccion

El componente de interdiccion en esta re-
gion refleja un aumento en las incautaciones
de clorhidrato de cocaina y de pasta/base de
cocaina, principalmente en el departamento
de Vichada. En lo referente a la afectacion

de infraestructuras para la produccion prima-
ria (pasta/base de cocaina) y de clorhidrato
de cocaina, se presenta un crecimiento en el
2019. Por su parte, el nUmero de hectareas
erradicadas en el 2019 en esta region dis-
minuyo frente a las erradicadas en el 2018;
sin embargo, en el Vichada se ha realizado
de forma mas permanente esta actividad a lo
largo del periodo.

Como resultado de las operaciones reali-
zadas durante el 2018 y el 2019 en la region
Orinoquia, las autoridades de interdiccion re-
portaron las siguientes dinamicas (figuras 71
y 72):

e Aumento del 8 % en la destruccion de in-
fraestructuras de produccion primaria en
el 2019 (55) con respecto al 2018 (51),
desmantelamientos realizados principal-
mente en el Vichada.

e Disminucion del 16 % en las incautacio-
nes de pasta/base de cocaina en el 2019
(177 kg) con respecto al 2018 (211); el
68 % de estas acciones se realizd en
el Vichada, seguido del Casanare con
32 %.

e Aumento del 212 % en las incautacio-
nes de clorhidrato de cocaina en el 2019
(3.519 kg) con respecto al 2018 (1.126
kg). EI 53 % de estas acciones fueron lle-
vadas a cabo en el Vichada, seguido del
Casanare con el 47 %.

e Disminucion del 72 % del area erradicada
en el 2019 (321 ha) con respecto al 2018
(1.141 ha). Para el 2019, el 98 % de la
actividad se desarroll6 en el Vichada.

e Segun los reportes de erradicacion e in-
terdiccion, las actividades realizadas en el
Vichada, frente a los departamentos de
Casanare y Arauca fueron mas intensas,

106 Para esta estimacion se considera que el porcentaje de pureza promedio de la pasta basica de cocaina es del 60 % y de la base de cocaina del 80 %.
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puesto que se destruyd un mayor nimero
de infraestructuras primarias; asimismo,
fue mayor el valor de las incautaciones
efectuadas, asi como el nimero de hec-
tareas erradicadas.

Los resultados muestran que esta region,
en especial los departamentos de Vichada y
Casanare estan siendo usados por grupos
al margen de la ley (el ELN vy las disidencias
de las FARC-EP) como importantes rutas de
trafico internacional de drogas, contrabando

R R —— ——

y tréfico de armas hacia Venezuela y Brasil.
Como se pudo evidenciar en las intervencio-
nes realizadas, las incautaciones de clorhi-
drato superan ampliamente el potencial de
produccion de la region, lo que podria deter-
minar que el clorhidrato de cocaina produ-
cido en otros departamentos del pais como
Guaviare, Caqueta y Meta estaria siendo tra-
ficado a través de los pasos ilegales fronteri-
zos de la Orinoquia.
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Figura 71. Incautaciones reportadas por las autoridades, region Orinoquia

Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia.
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Sostenibilidad en territorios
vulnerables

La sostenibilidad plantea el reto de satis-
facer las necesidades econdmicas, sociales,
de diversidad cultural y de un medio ambiente
sano de la actual generacion, sin poner en ries-
go la satisfaccion de estas necesidades para
las generaciones futuras. Aplicar este principio
a las intervenciones orientadas a la supera-
cion del problema de las drogas ilicitas pasa
por reconocer la complejidad de los escena-
rios socioambientales en los que tiene lugar la
produccion de cultivos de coca, considerando
tanto el potencial productivo de las regiones
como los factores que pueden limitar la perdu-
rabilidad de los procesos de sustitucion.

La pregunta inicial sobre este problema
podria ser la siguiente: ¢qué debe hacerse
para que los procesos de sustitucion de la
produccion ilicita sean duraderos? Para res-
ponder a esta pregunta, es necesario con-
templar la propuesta de que las iniciativas
de sustitucion de la produccion ilicita deben
satisfacer las necesidades econémicas de
las familias productoras, para contribuir asi a
la generacion de escenarios sociales saluda-
bles, respetando y fortaleciendo la diversidad

| SECCION 3 |
Desafios para la sostenibilidad
de las intervenciones

cultural, y haciendo uso de practicas produc-
tivas que reduzcan el nivel de deterioro de los
recursos naturales renovables asociados a la
produccion. Cada uno de estos elementos,
sin embargo, requiere afrontar multiples de-
safios para conseguir el resultado esperado.

Varios estudios realizados por UNODC en
colaboracion con el Ministerio de Justicia y
del Derecho han abordado diversos aspec-
tos del problema de la sostenibilidad de la
produccion licita en los territorios afectados
por presencia de cultivos de coca. El mas re-
ciente, llevado a cabo en 2019'%, examind la
forma en la que diferentes factores afectan
los costos de transaccion de la produccion
licita en las unidades productivas agropecua-
rias en las regiones afectadas por presencia
de cultivos de coca en cuatro regiones del
pais: Catatumbo, Pacifico, Meta-Guaviare y
Putumayo-Caqueta.

En el caso de la region del Catatumbo se
realizaron estudios de caso en los municipios
de Tibu y Sardinata, en el sector oriental de
la region y en zona de frontera con Venezue-
la. Para la region Pacifico se analizo el caso
de dos municipios cordilleranos, Argelia y El
Tambo, que conforman uno de los nucleos

107 Estudio realizado con el Ministerio de Justicia y del Derecho, Medicién de las economias licitas en zonas de cultivos de coca. Este estudio incluye
una encuesta de medicion de la dindmica econdmica para los principales productos de los municipios PDET de cada region, la cual no ha podido ser
concluida por la suspension debida a la emergencia sanitaria del COVID 19.
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productivos mas importantes del departa-
mento del Cauca y del pais. En el caso de
la region Meta-Guaviare se estudié el caso
de seis municipios histéricamente afectados,
y en la region Putumayo-Caqueta se exami-
no el caso de algunos de los municipios del
piedemonte caqueteno que deberian contar
con algunas oportunidades de integracion
socioecondmica proximas en la medida en
que se dé curso a la implementacion de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Terri-
torial (PDET) en estos territorios.

El estudio incluyd cuatro talleres con cer-
ca de 100 productores agropecuarios que
desarrollan actividades productivas licitas en
las regiones productoras de cultivos de coca;
asi mismo, cuatro talleres con prestadores
de servicios de asistencia técnica agrope-
cuaria (uno en cada region) y reuniones de
trabajo con los equipos técnicos de las se-
cretarias de agricultura, desarrollo econémi-
co e infraestructura de cuatro gobernaciones
departamentales (Norte de Santander, Cau-
ca, Guaviare y Caquetd) y funcionarios de la
secretarias de gobierno y agricultura de los
13 municipios participantes.

Con base en este estudio, y en otros reali-
zados en Colombia por UNODC en cerca de
20 municipios afectados por cultivos ilicitos a
lo largo de varios anos, se proponen aqui al-
gunos de estos desafios para contribuir con el
diseno de politicas publicas en pro de la per-
durabilidad de los procesos de sustitucion.

El sector primario de la economia consti-
tuye un componente significativo en el valor
agregado de los municipios incluidos en tra-

bajo en terreno, aunque registra una partici-
pacion variable cuando se examinan los ca-
sos individuales. La produccion agricola en
estos territorios incluye productos tradicio-
nales (maiz, platano, yuca, cacao) y varios no
tradicionales (palma de aceite, caucho, entre
otros) pero en menor proporcion. Los cultivos
varian de acuerdo con el rango altitudinal, con
el potencial de mecanizacion, y con las con-
diciones de fertilidad de los suelos. La pro-
duccion de ganado mayor esta ampliamente
extendida, y constituye el principal renglon de
la produccion pecuaria. No obstante, solo en
pOCOS municipios se registra un rendimiento
de soporte (capacidad de carga) superior a
1 UA['%®]/ha; lo anterior indica que la ganaderia
extensiva de baja tecnificacion y suplementa-
cion es la modalidad mas utilizada entre los
productores de estos municipios.

Desafios para avanzar en la
sostenibilidad de la produccion
licita en territorios afectados por
cultivos de coca

Correccion de las asimetrias en las
condiciones iniciales de los municipios

De los 1.122 municipios existentes en
Colombia, 1.010 (90 %) cuentan con por los
menos una hectarea con condiciones bio-
fisicas y geograficas aptas para el estable-
cimiento de cultivo coca'®, que equivale al
86 % de la superficie del territorio nacional.
Sin embargo, a 2019 solo 323 municipios
han evidenciado alguna afectacion por este
cultivo desde que se realiza el monitoreo y el
82 % de estos se encuentran en categoria de
rural o rural disperso'°.

108 UA: unidad animal, correspondiente a 400 kg de peso vivo, independientemente del balance de animales por edad y sexo.

109 Estas condiciones dptimas corresponden a territorios que no contienen: zonas con altura superior a 2.000 m.s.n.m., zonas inundables, zonas de
afloramiento rocoso, zonas contenidas dentro de centros poblados o carreteras.

110 Elindice de ruralidad del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) identifica las diferencias de las zonas rurales del pais, mediante criterios como:
ruralidad dentro del sistema de ciudades, densidad poblacional y relacién de poblacion urbano-rural. Las categorias del indice son: ciudades y aglo-

meraciones, intermedio, rural y rural disperso.
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Mapa 14: Zonas con condiciones aptas para la siembra de cultivos de coca en Colombia
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Los municipios colombianos afectados
por presencia de cultivos de coca registran
valores significativamente mas altos de ne-
cesidades basicas insatisfechas (NBI), mas

e e —

energia para las viviendas, menor proporcion
de personas con niveles educativos, mayo-
res tasas de analfabetismo y superiores ta-
sas de mortalidad infantil.

bajas coberturas de servicio de acueducto y

Tabla 8. Mediana de los indicadores socioeconémicos desagregado por municipios con
cultivos de coca y categorias de ruralidad, 2000-2019

Municipios con afectacion por
cultivos de coca

Municipios sin afectacion por
cultivos de coca

Categoria de
ruralidad

Categoria de
ruralidad

Indicador

Mediana Mediana

Rural Rural
No rural o rural % No rural o rural %
(%) disperso (%) disperso

(%) (%)

Proporciéon de personas en condicion

de pobreza 17,16 29,60 27,06 12,28 17,58 15,02
NBI- 2018

Poroen’Fa!e de viviendas con cobertura 82.03 53,81 57.49 86,07 70.85 7710
de servicio de acueducto - 2018

Porcen’Fa!e de V|V|en(,:Ias con cobertura 97.48 88,84 91,59 98,23 95,56 97.03
de servicio de energia - 2018

Porcentaje de personas con nivelde |, o, 17,56 1857 | 23,90 17,89 | 20,30
escolaridad académica - 2018

Ta~13a de analfabetismo mayores de 15 8.20 10.75 10,27 7.48 0,38 8,57
anos - censo 2018

_RZE?%O de Rendimiento Agropecuario | 5 4o 48,50 48,49 43,18 47,35 | 47,00
Tasa de mortalidad infantil -2017 15,23 20,26 19,70 15,05 18,73 17,00
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En la tabla 8 se presentan los valores para
los indicadores mencionados, senalandose
queladiferenciaentrelos grupos de municipios
con afectacion y sin afectacion es estadisti-
camente significativa para todos los indicado-
res''!, Esta diferencia, muestra mayores con-
textos de fragilidad socioecondmica en los
territorios con cultivos de coca, agudizados en
algunos casos por su condicion de ruralidad
derivados de la actual brecha urbano-rural,
sumada a los rezagos de rendimiento

agropecuario, que afectan el potencial de
insercion de los productos campesinos en un
mercado altamente competitivo.

Los Estados miembros de la ONU adop-
taron los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) en 2015 con un plazo de implemen-
tacion de 15 anos. La Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible contiene 17 objetivos y
169 metas que son universales en su cober-
tura y se basan en los pilares del desarrollo

111 Se realiz6 la prueba no paramétrica de medianas de muestras independientes para cada una de las variables.




social y econémico, asi como en el reconoci-
miento de la estabilidad ambiental, la paz y la
seguridad como elementos esenciales para
garantizar el desarrollo sostenible.

Una parte fundamental del desarrollo al-
ternativo es comprender las causas del sur-
gimiento y la persistencia de las economias
ilicitas en las zonas rurales, lo que contribuye
al logro de los ODS mediante un enfoque de
politica de drogas orientado al desarrollo. No
existe una estrategia Unica para el desarrollo
alternativo y las intervenciones deben involu-
crar enfoques territoriales que se adapten a
las condiciones particulares de las comuni-
dades afectadas.

En este sentido, como parte de la labor de
identificar las condiciones particulares en las
que viven las comunidades afectadas por las

economias ilegales, el Programa de Desarro-
llo Alternativo en Colombia efectué un anali-
sis de brechas de desarrollo multidimensional
entre los cultivadores de ilicitos y los campe-
sinos que no cultivan en zonas de influencia
de la economia de los cultivos ilicitos.

Para el andlisis, se tomaron 5.965 en-
cuestas de caracterizacion socioecondmica
aplicadas a potenciales beneficiarios del Pro-
grama Formalizar para Sustituir, implementa-
do por la Agencia Nacional de Tierras (ANT),
cuyo objetivo era la formalizacion de predios
rurales en territorios influenciados por las
economias de los cultivos ilicitos. Con estas
encuestas se realizd un diagnostico de las
condiciones de vida los hogares que vivian
en 12 departamentos, independientemente
de la relacion que tuvieran con los cultivos
ilicitos (figura 73).

Figura 73. Brecha de desarrollo entre hogares productores de coca y hogares no
productores de coca en Colombia — Programa Formalizar para sustituir

e
100,0 %

ODS 13: Accion por el clima 90,0 %
(Hogares no afectados por 80,0 %

condiciones climaticas)

70,0 %

ODS 12: Produccion y consumo
responsables (Hogares que no
utilizan lefa para cocinar)

ODS 9: Industria, innovacion e
infraestructura (Hogares con acceso
a vias terrestres en buen estado)

ODS 7: Energia asequible y no contaminante
(Hogares con acceso a energia eléctrica)
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ODS 1: Fin de la pobreza )
(Personas con ingresos diarios superiores a $1.9)

ODS 3: Salud y bienestar
(Hogares con acceso a servicios de salud)

ODS 4: Educacion de calidad
(Personas con educacion
primaria terminada)

ODS 5: Igualdad de género
(Hogares con jefatura femenina)

ODS 6 y 9: Agua limpia y saneamiento/
Industria, Innovacion e Infragstrutura
(Hogares con acceso a fuentes de agua
mejorada)

No coca W,

Nota: la brecha de desarrollo se refiere a la diferencia en los indicadores de los ODS entre los hogares que cultivan cultivos ilicitos (linea roja) y
los hogares que no cultivan cultivos ilicitos (linea verde). Cuanto més cerca esté la linea de los limites exteriores de los graficos, mejor sera la

situacion de los hogares en relacion con los indicadores de los ODS.

Fuente: UNODC. 2020. Reporte Mundial de Drogas — Monitoreo Integral a los Programas de Desarrollo Alternativo UNODC — Colombia, 2020.
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Como resultado del diagnostico de Linea
Base se evidencid que existian brechas de
desarrollo multidimensional entre los hoga-
res que manifestaron ser cultivadores de
ilicitos y los que no. En este sentido, se ob-
servd que los hogares que cultivaban coca
tenian un acceso menor a servicios publi-
cos basicos como electricidad y agua po-
table; ademas, sus viviendas se vieron mas
afectadas por desastres climaticos como
avalanchas, inundaciones e incendios, en
contraste con los hogares que no cultiva-
ban coca en 2017 (ano de referencia para
la linea base).

Estas brechas de desarrollo constituyen
un reto a la luz de los ODS y la Agenda 2030
en el mejoramiento de las condiciones de
vida de las poblaciones rurales marginadas
afectadas por el narcotrafico. Solo si las me-
didas de desarrollo social son exitosas, las
comunidades pueden reducir los cultivos ili-
citos en el largo plazo y construir alternativas
econdmicas sostenibles.

Cabe destacar, ademas, que al cierre de
la intervencion fueron entregados mas de
2.500 titulos de propiedad en zonas rurales
y el Monitoreo Integral a los Programas de
Desarrollo Alternativo verificd la ausencia de
cultivos ilicitos en el 98,4 % de los predios
formalizados monitoreados.

Teniendo en cuenta estos datos, es perti-
nente la accion publica orientada a la correc-
cion de las asimetrias en la situacion actual
de los municipios productores, para conse-
guir que su punto de partida permita transitar
de una manera mas apropiada hacia condi-
ciones de desarrollo favorables.

Incentivos para la produccion licita

El trabajo de campo permitid identificar
que el principal incentivo para la produccion
licita es la recuperacion de la seguridad y
la libertad de movimiento e
entre la poblacion. La recuperacion de las
posibilidades de asociacion y organizacion,
tanto para la produccion como para el or-

intercambio

denamiento de la prestacion de servicios,
constituye un elemento importante en la re-
cuperacion del tejido social, con frecuencia
afectado por las condiciones de violencia
y confinamiento de la poblacion durante el
control territorial por parte de los actores ar-
mados ilegales.

Un segundo incentivo favorable a la pro-
duccion licita tiene que ver con la posibilidad
de integrar a la poblacion joven en las dinami-
cas sociales locales, toda vez que el impulso
migratorio juvenil se ve acentuado en estas
regiones por el riesgo de reclutamiento (for-
zado 0 no) por actores armados ilegales. En
este sentido, la recuperacion de la seguridad
impacta en la vida de las comunidades de
manera sensible, al permitir que algunos de
los factores no monetarios que componen el
bienestar reduzcan el interés de los jovenes y
sus padres en la migracion.

La expansion de la produccion licita vie-
ne acompanada del fortalecimiento de la se-
guridad alimentaria, por cuanto las familias
aumentan los componentes productivos de
autoconsumo. No obstante, los productores
participantes en los talleres resienten la re-
duccién de sus ingresos monetarios cuando
se realiza el cambio de produccion de coca a
cultivos licitos.




Las familias campesinas participantes en
los talleres y entrevistas y los funcionarios
publicos entrevistados sefalan que la pro-
duccion licita no cuenta con un incentivo fa-
vorable desde la perspectiva econdémica. En
este sentido, la percepcion de beneficios de
la produccion licita en la valoracion del bien-
estar no esta teniendo como factor deter-
minante la maximizacion del beneficio eco-
némico; lo anterior refuerza la necesidad de
abordar el andlisis del bienestar desde una
perspectiva alternativa, como la del enfoque
de capacidades o la del buen vivir.

Desafios con respecto a la financiacion
de la produccion agropecuaria licita

Actualmente se registra una presencia
amplia de la banca formal, materializada
principalmente en el Banco Agrario. Los pro-
ductores tienen diferentes condiciones de
acceso al crédito, pero se registra un cam-
bio sensible con respecto a afios anteriores,
cuando el acceso era muy limitado. Varios de
los productores senalan que hacen uso de
créditos bancarios que les son Utiles, princi-
palmente en las lineas de ganaderia.

La debilidad mencionada con mas fre-
cuencia por los productores tiene que ver
con la irregularidad en la tenencia de la tie-
rra, que los excluye de las lineas de crédito
comercial por inexistencia de garantias. En
este sentido, la regularizacion de la propie-
dad y la ampliacion de los mecanismos de
garantia estatal por medio del Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario (Fl-
NAGRO) puede tener un impacto sensible en
las estrategias de activacion de la inversion
productiva.

Un desafio concreto consiste en estudiar
las lineas de crédito formal para cultivos per-
manentes, las cuales afrontan problemas de
diseno. En efecto, si bien existen lineas de
largo plazo, en varios casos los producto-
res describieron mecanismos de desviacion
orientados a permitir el pago de las prime-
ras cuotas. En el caso del cacao, una de las
lineas mas utilizadas, los productores com-
pran algunos bovinos con parte del dinero
para que la venta de estos animales les per-
mita hacer los pagos en el momento de la
primera amortizacion.

Otro desafio consiste en identificar meca-
nismos apropiados para el establecimiento de
fondos rotatorios o revolventes, agenciados
por mecanismos de administracion delegada
0 por medio de fondos de capital semilla, que
han constituido una estrategia funcional para
la produccion en el escenario campesino.

Desafios frente al impulso de Ia produccion
y la transformacion agroindustrial

Tanto para la produccion agricola como
para la pecuaria se aplican principalmente tec-
nologias de baja productividad. En el caso de
la produccién ganadera la carga es inferior a 1
UA/ha, lo que permite caracterizar el modelo
técnico como de ganaderia extensiva. En el
caso de los productos agricolas existe un uso
poco intensivo de insumos (fertilizantes y pro-
ductos fitosanitarios), y es muy poco frecuente
el uso de riego por medio de sistemas fijos.

El contraste existente con los cultivos de
coca, donde se realiza un uso mas intensivo
en insumos, tiene que ver con la rentabili-
dad esperada del producto. En efecto, las
personas estan mas dispuestas a aprender
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y a usar insumos en aquellas lineas produc-
tivas en las que pueden obtener un benefi-
Cio econdmico superior, 1o que no se aleja
del comportamiento esperable de todas las
personas.

Algunas lineas productivas estan siendo
ajustadas para obtener mejores condiciones
de acceso a los mercados. Un ejemplo de
ello es la produccion de cafés y cacaos es-
peciales o de origen, por medio del estableci-
miento de enlaces comerciales con agentes
exportadores 0 de mercados especializados
que permiten obtener mejores ingresos por
el producto.

Asimismo, existe baja cobertura de los
programas de asistencia técnica agropecua-
ria para la produccion licita. No obstante, al-
gunas experiencias como el caso de la palma
de aceite en el municipio de Tibu muestran
resultados muy favorables. En este caso,
el modelo de gestion de asistencia técnica
parte de las organizaciones de productores,
quienes contratan los servicios de manera
privada, por lo que cuentan con mecanis-
mos de control de la calidad del servicio, lo
que no sucede con los programas estatales
de provision de asistencia técnica. Un desa-
flo importante consiste en la organizacion de
servicios de asistencia técnica de esta na-
turaleza, a partir de modelos organizativos
y asociativos fuertes, que permitan manejar
los problemas propios del servicio.

La transformacion de la produccion agro-
pecuaria es incipiente y se realiza principal-
mente en baja escala, con excepcion de los
productos lacteos en algunas regiones. En
algunos casos, las restricciones normativas
sanitarias y ambientales constituyen un obs-
taculo insalvable para los productores, por

lo que la tendencia es la informalidad en el
sacrificio y transporte (produccion animal) y
en el manejo poscosecha, el procesamien-
to y envase/empaque final. Esta situacion
produce una tension entre el interés que
subyace a la norma vy el resultado de su im-
plementacion, puesto que la exigencia de
condiciones sanitarias y ambientales ade-
cuadas es claramente pertinente, pero la
imposibilidad de cumplir con los requisitos
técnicos conduce a un manejo todavia mas
inapropiado de los productos que lo que se-
ria esperable considerando mecanismos de
flexibilizacion para estos escenarios rurales
aislados. El desafio en este ambito consis-
te en identificar mecanismos de adecua-
cién de la norma para las condiciones de
los pequenos productores, de manera que
preserve las condiciones sanitarias requeri-
das, pero considerando a la vez opciones
tecnolégicas viables para su cumplimiento
en el contexto rural colombiano.

Finalmente, vale la pena resaltar las ten-
siones entre la normatividad ambiental y la
produccion y comercializacion en varias de
las regiones productoras. El caso mas proxi-
mo corresponde a la regulacion ambiental
que prohibe la intervencion en las vias que
comunican El Retorno con Miraflores (Gua-
viare), y las vias terciarias de esta region, que
adicionalmente prohibe la circulacion de ve-
hiculos de carga por estas vias. Por una par-
te, hay un interés nacional en la conservacion
del ecosistema amazonico como patrimonio
ambiental de las generaciones actuales y fu-
turas; por otra parte, se estan implementan-
do en estas zonas programas de desarrollo
alternativo que buscan sustituir la produccion
ilicita por productos licitos. No obstante, la
restriccion de circulacion de carga hara invia-
ble la comercializacion de la produccion licita,




y en cambio favorecera las condiciones para
la comercializacion de la produccion licita,
ya que tiene procesamiento agroindustrial in
situ, y el producto de una hectarea de cultivo
se puede llevar al comercio sin contravenir
las restricciones de movilizacion establecidas
por la normatividad ambiental. En este caso,
el desafio consiste en identificar alternativas
funcionales que permitan armonizar las ten-
siones entre conservacion y desarrollo.

Desafios para la comercializacion de la
produccion agropecuaria

Los dos factores que afectan de manera
mas critica la comercializacion de la produc-
cion agropecuaria son ampliamente conoci-
dosy estudiados: las dificultades y los costos
del transporte de los productos, y la volatili-
dad de los precios de venta. En este sentido,
la situacion de las vias y la dependencia del
mercado sin restricciones para la produccion
agropecuaria licita constituyen elementos
clave para la transformacion de las condicio-
nes de produccion en las zonas afectadas
por la presencia de cultivos de coca.

En asocio con lo anterior, la baja inversion
en la produccion (uso poco intensivo de in-
SUMOS, escaso uso de mecanizacion agro-
pecuaria) da lugar a producciones con baja
competitividad con respecto a los escenarios
de produccion tecnificados, no solo por los
precios finales de produccion sino también
por los volumenes y las calidades.

Por lo general, los productos perecederos
enfrentan mayor riesgo frente a la volatilidad
de los precios y es mucho mas dificil manejar
las cadenas de comercializacion y distribu-
cion, por lo que la mayor parte del ingreso
va a cubrir el riesgo de los comercializado-

res, haciendo que los productores obtengan
menores beneficios de sus productos. En
este sentido, un desafio clave consiste en
establecer cadenas productivas funcionales
que permitan un mejor manejo del riesgo,
siguiendo el ejemplo de algunos productos
como la palma de aceite, el café y el cacao;
estas iniciativas pueden aprovechar también
la experiencia en el establecimiento o fortale-
cimiento de los fondos de estabilizacion de
precios que actualmente operan en Colom-
bia para varios productos (café, palma de
aceite, azlcar, etc.).

Desafios para la asociatividad, la cultura
y la tradicion rural

Existe gran variabilidad en los niveles y
naturaleza de las asociaciones campesinas
presentes en los distintos municipios. En al-
gunos la tradicion organizativa es fuerte, y las
asociaciones son de larga duracion; en otros
casos, en cambio, las asociaciones se gene-
ran como un subproducto instrumental para
los proyectos, lo que les da poca viabilidad
en el tiempo y bajos niveles de sobreviven-
cia. En los casos en los que la asociatividad
es fuerte, se generan respuestas mucho mas
consistentes frente a la produccion, la pro-
vision de servicios de asistencia técnica, la
comercializacion de insumos y productos, y
la transformacion agroindustrial; por ello, un
desafio clave para los programas es contri-
buir al establecimiento de alternativas aso-
ciativas con un horizonte de largo plazo, mas
que generar respuestas de agrupacion co-
yuntural en torno a algunos servicios o ferias
de provision de subsidios.

Existe un fuerte déficit de formacion co-
mercial y empresarial en las organizaciones
y asociaciones de productores. Cuando los
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programas impulsan la organizacion para ac-
tivar la produccion, pero se invierte muy poco
en el fortalecimiento de las capacidades de
los productores en el area gerencial y comer-
cial, con frecuencia se producen problemas
durante la fase de comercializacion que traen
COMO consecuencia el resquebrajamiento de
la organizacion o su desaparicion. De este
modo, la articulacion de la oferta educativa no
formal en torno a la perspectiva empresarial
de la produccion agropecuaria constituye un
desafio importante para los programas de de-
sarrollo de la produccion licita campesina. En
contraste, los programas de desarrollo alter-
nativo que han incorporado los ejes de organi-
zacion, gestion empresarial y comercializacion
de la produccion licita no sélo alcanzan mejo-
res resultados econdmicos, sino que aumen-
tan la sostenibilidad de la intervencion.

Los beneficios de esta perspectiva se ha-
cen visibles en varias organizaciones que han
generado respuestas satisfactorias frente a
los problemas de la produccion y la comer-
cializacion agropecuaria, principalmente las
que manejan productos no perecederos. En
el caso del café, se han establecido alterna-
tivas colectivas de procesamiento y comer-
cializacion por la via de cafés especiales o de
origen; en el caso del cacao, por su parte,
existen pequenas industrias transformadoras
de propiedad colectiva que han conseguido
insertarse en el mercado local y en ocasio-
nes en los mercados regionales; en el caso
de la palma de aceite existen organizaciones
que han logrado integrar toda la cadena pro-
ductiva y que actualmente estan impulsando
programas funcionales de expansion y diver-
sificacion de la produccion en los predios de
sus asociados, integrando también el servi-
cio de asistencia técnica agropecuaria dentro
de su oferta.

Por otra parte, se registra una persistente
erosion de la poblacion joven del sector rural
en estos municipios. Como se ha menciona-
do, esto tiene que ver con varios asuntos: el
primero, la percepcion de que el escenario ru-
ral no aporta condiciones deseables para la
vida, por la rudeza del trabajo y por su baja
remuneracion econdémica; en segundo lugar,
por la presencia de actores armados ilegales
en el territorio, que ofrecen a la juventud op-
ciones mas redituables que las que podrian
obtener por medio del trabajo agropecuario,
lo que genera en los padres la percepcion de
riesgo extraordinario, impulsandolos a sacar a
los jovenes del territorio. Un desafio clave con-
siste entones en generar alternativas vitales
deseables para la poblacion campesina joven.

Seguridad y transformacion de
los territorios

Las comunidades campesinas han se-
Nalado en varias ocasiones a la tranquilidad
como un bien de orden superior. La vida en
el campo es hondamente apreciada por los
productores, siempre y cuando habitar en el
sector rural no implique estar desprovisto de
garantias de seguridad. La actual experiencia
social que viven los escenarios urbanos por
la pandemia del COVID-19 permite hacer un
paralelo frente a esta situacion: una amenaza
creible de pérdida de la vida esta dando lu-
gar a una contraccion critica de la movilidad,
el intercambio, las fuentes de ingresos, etc.
Una situacion similar se vive en el escenario
rural cuando hay presencia de actores ar-
mados ilegales o de criminalidad social dis-
persa que constituye una amenaza para la
vida de las personas. Por ello, no deberia ser
dificil de entender que la superacion del con-
flicto armado, la expansion real del imperio
de la ley sobre el territorio y la activacion de




dispositivos institucionales que permitan el
acceso de las comunidades rurales a los
bienes publicos, generaria un cambio radical
en la disposicion de las comunidades cam-
pesinas para abandonar la produccion ilicita
y aumentar su participacion en actividades
productivas licitas.

Ahora bien, la seguridad tiene también
un impacto profundo en los costos de tran-
saccion de la produccion agropecuaria licita.
Sin esta consideracion cualquier interven-

e

cion orientada a mejorar las condiciones de
comercializacion en el escenario productivo
afectado por la presencia de cultivos de coca
tendra muy bajas probabilidades de éxito. La
figura 74 sintetiza los @mbitos de impacto de
las fallas de seguridad sobre las posibilida-
des de intercambio comercial en el escenario
rural cuando se registra presencia de actores
armados ilegales que realizan acciones de
control de la fuerza y la violencia, participan
en la administracion de justicia y establecen
mecanismos paralelos de tributacion.

Figura 74. Impactos de la seguridad sobre los costos de transaccion de la produccion
agropecuaria licita en territorios afectados por cultivos de coca
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En relacion con la tributacion ilegal, tanto
los procesadores agroindustriales como los
productores agropecuarios licitos deben pa-
gar regularmente a los actores armados una
cuota en dinero que varia de acuerdo con el
producto agricola o pecuario. Asi mismo, se
registran restricciones a la circulacion de per-
sonas y productos, lo que se expresa de ma-
nera critica durante los paros armados, pero
que también limita la prestacion de servicios
de asistencia técnica, asi como el ingreso y la
circulacion de insumos agropecuarios reque-
ridos para la produccion. La participacion de
los intermediarios comerciales también se ve
afectada, tanto por el cobro de extorsiones
proporcionales al valor de los productos co-
mercializados como por el robo del efectivo
requerido para las compras y por las ame-
nazas a los agentes comercializadores, quie-
nes prefieren evitar estos escenarios de alto
riesgo.

Finalmente, la presencia y accion de los
actores armados ilegales en el territorio ge-
nera restricciones para la implementacion de
los programas y proyectos gubernamenta-
les, en el ambito de la produccion y de los
demas bienes publicos que se ofrecen desde
el Gobierno Nacional y desde los gobiernos
locales. Las principales limitaciones se rela-
cionan con amenazas y control de flujo de
insumos, materiales y productos.

En estas condiciones, un desafio clave
consiste en la recuperacion de la seguridad
en el sector rural colombiano, que responde
al mandato constitucional y al impacto pro-
bable que esta tendra en las condiciones de
produccion e intercambio en el sector rural,
y por el impulso que dara a la produccion
agropecuaria licita.

Lecciones aprendidas y buenas
practicas en el abandono
sostenido de cultivos de coca

A pesar de los esfuerzos gubernamentales
encaminados a la recuperacion de la seguri-
dad, la atencion integral a las comunidades y
la puesta en marcha de acciones técnicas y
operativas para desarticular la produccion de
los cultivos ilicitos en nucleos histéricos en
los que el fendmeno se ha consolidado, esta
economia ilegal persiste en ciertas zonas ru-
rales de alto interés para los grupos armados
ilegales. No obstante, algunos de los territo-
rios inmersos en esta realidad han logrado
superar esta problematica, convirtiéndose
en experiencias de alto interés de estudio,
pues contribuyen a entender las dinamicas
sociales que se forjan en torno a la decision
colectiva de abandonar esta actividad ilegal.
En ese sentido, UNODC Colombia se ha in-
teresado en investigar los casos en los cua-
les la accion social ha conducido al abando-
no de la siembra de este tipo de cultivos y
en como esto incide en las trasformaciones
sostenidas enfocadas a recuperar el control
comunitario de los territorios y la legalidad de
SuSs economias.

Para conocer de manera integral estas
experiencias, se plantearon investigaciones
dirigidas a responder algunas preguntas:
;cudles son los elementos que han permi-
tido que estos territorios se distingan sa-
tisfactoriamente de los demas escenarios
sociales? y ;qué ha hecho que estas ex-
periencias sean exitosas y duraderas en un
escenario nacional de continuidad en la pro-
duccion de los cultivos ilicitos? Para resol-
ver estas preguntas, se disefid un esquema
metodoldgico de corte cualitativo que per-
miti® aproximarse a los territorios por medio




del método de estudios de caso y conocer
al detalle algunas de estas experiencias; en
cada caso se aplicaron herramientas como
la linea del tiempo para reconstruir los antes
y después del paso de esta economia ilegal
por los territorios; el abordaje por dimensio-
nes tematicas para conocer cOmo se trans-
formaron los ambitos politico, sociocultural,
ambiental, de seguridad y econémico con la
presencia de este tipo de cultivos, asi como
entrevistas semiestructuradas con perso-
nas de las comunidades conocedoras de la
historia colectiva vivida en cada uno de los
territorios.

Bajo este esquema de investigacion se
realizaron visitas a diferentes territorios con
experiencias de abandono en varias zonas
del pais. Una de estas fue la de los muni-
cipios de Samana y Norcasia en Caldas,
departamento que recibid el ano pasado la
primera certificacion en Colombia como te-
rritorio libre de cultivos de coca; a estas se
sumaron la del municipio de Morelia en el Ca-
quetd, Cachira en Norte de Santander, San
Luis y Sonsén en Antioquia y dos resguardos
indigenas, uno el de la comunidad Inga ubi-
cada en la vereda de Aponte, municipio de
El Tablén de Goémez en Narifio, y otro, el de
Agua Negra y Chimborazo, territorios ubica-
dos en el municipio de Morales, departamen-
to del Cauca.

Con los resultados del trabajo de campo
se logro tener una primera evidencia técnica
de los factores impulsores que inciden en una
comunidad para abandonar la produccion de
los cultivos ilicitos. Con este insumo se espe-
ra aportar a las investigaciones enfocadas en

la lucha contra las drogas en dos sentidos:
primero, con el disefo de un modelo que
intenta explicar de manera generalizada las
dinamicas que atraviesa un territorio al verse
inmerso en la produccion de cultivos ilicitos;
segundo, en plantear lecciones aprendidas y
buenas practicas como apoyo al disefio de
posibles lineas de accion a implementar en
territorios con caracteristicas similares y que
sean susceptibles a desistir de esta actividad
ilegal en el corto plazo. La sintesis de resul-
tados para estos dos objetivos se plantea a
continuacion.

La dinamica del abandono de los
cultivos ilicitos: un modelo para
entender Ia transformacion territorial

El establecimiento de cultivos ilicitos en
zonas geoestratégicas del pais ha genera-
do transformaciones en las dinamicas te-
rritoriales de las zonas afectadas. Al apro-
ximarse a diferentes casos afectados por
esta problematica, se identificaron diferen-
tes etapas que viven los territorios, lo cual
ha permitido disefar un modelo para com-
prender secuencialmente como se desa-
rrolla esta problematica. El modelo incluye
seis momentos con periodos variables de
acuerdo con las particularidades de cada
escenario social.

Para la construccion del modelo se hizo
uso de algunas de las categorias planteadas
por William Zartman''?, catedratico en estu-
dios de conflicto y paz, referente a las etapas
por las que atraviesa un conflicto armado
interno, pero modificadas para los fines de
este apartado.

112 Zartman, W. Ripe for resolution: conflict and intervention in Africa. (Nueva York: Oxford University Press, 1985). Zartman, W., y Berman, M. The practical

negotiatior. (Nueva Haven: Yale University Press. 1982).
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1. Condiciones para la llegada de los
cultivos: momentos de latencia

La llegada de los cultivos ilicitos se da en
un momento de latencia para la aparicion de
una economia ilegal como es la produccion
de cultivos ilicitos. Esto se debe a que existen
algunas condiciones en los territorios como:

e Bajo nivel de presencia y accion esta-
tal prolongado

e Presencia de grupos armados ilegales

e (Carencia o mal estado de vias de co-
municacion

e Baja productividad y rentabilidad en la
produccion y la comercializacion licita

e Precarias condiciones econdmicas
que afectan la calidad de vida de las
familias

Si bien estas condiciones puede que es-
tén en el territorio de manera prolongada, de
acuerdo con las narraciones de las comuni-
dades, se agudizan afos antes de la llegada
de los cultivos.

2. Llegada y auge de los cultivos:
emergencia y escalada

La llegada y auge de los cultivos ilicitos
establece dos momentos en los territorios.
El primero, de emergencia, es aquel en el
que las condiciones de latencia que oca-
sionaban una vulnerabilidad de las familias
productoras se convierten en el insumo
base para que los grupos al margen de la
ley vean el potencial que requieren para po-
ner en marcha la actividad ilicita. Luego, en
un segundo momento, se vive una escalada
de la actividad, ya que las familias aprenden
las técnicas de siembra y produccion de
los cultivos (coca, marihuana o amapola),

expanden el numero de plantaciones y em-
piezan a obtener un alto ingreso econdmico
en comparacion con el que recibian con la
produccion licita.

A la par con esto, se intensifican las ac-
ciones de violencia de los grupos armados,
los cuales ejercen control social y territorial.
De igual manera, el Gobierno responde con
planes encaminados a recuperar la legalidad,
poniendo en marcha operaciones de erradi-
cacion de las plantaciones, ataques a las or-
ganizaciones criminales e intervenciones con
programas de desarrollo alternativo. La con-
frontacion en el territorio entre legalidad ¢ ile-
galidad genera un escenario de alta tension
y pérdida de la autonomia de la comunidad
sobre su territorio, propiciando una sin salida
a la situacion que estan atravesando.

3. Estancamiento: un evento detonante
impulsa el abandono de los cultivos

A pesar de la situacion sin salida que re-
presenta los altos indices de violencia, la des-
confianza y el resquebrajamiento del tejido
social, las familias continian con la produc-
cion de los cultivos ante la presion de los gru-
pos armados ilegales y la dependencia a los
réditos de esta economia; bajo este contex-
to, los productores se encuentran estanca-
dos en su propio territorio. En medio de esto
sucede un “evento detonante” o la combina-
cion de varios eventos que conducen a que,
de manera colectiva, la comunidad decida
iniciar un proceso de abandono de esta acti-
vidad ilegal. El evento puede asociarse a los
altos niveles de violencia ejercidos por los gru-
pos armados, la presion de la legalidad para
abandonar la produccion de los cultivos o la
iniciativa comunal para recuperar de nuevo
el control de su territorio.




4. Decision de abandono de los cultivos
ilicitos: primer desescalonamiento

Luego de tener las razones para decidir
colectivamente el abandono de la produc-
cion de los cultivos ilicitos, la comunidad
sSe organiza para adelantar acciones que le
permita recuperar el control de su territorio.
Algunas de estas medidas pueden estar en-
caminadas a:

e Retomar la produccion de cultivos licitos
(con o sin el acompafamiento del gobier-
no local, regional o nacional)

e [ortalecer la relacion con las instituciones
del Gobierno

e Crear y robustecer las organizaciones
sociales

e Recuperar el control de las zonas mas
alejadas de su territorio

e Disefar estrategias que conduzcan al
rescate del tejido social y la instituciona-
lidad local

La puesta en marcha de estas medidas
conduce a una primera desescalada de la
produccion de los cultivos ilicitos, por medio
de la erradicacion de las plantaciones de ma-
nera voluntaria sea acompanada por el go-
bierno local, regional o nacional.

5. Tension: la amenaza del retorno

A pesar de la decision de abandono, en los
territorios se vive una tension que suspende
el proceso de reduccion del numero de plan-
taciones ilegales y amenaza su retorno. Esta
tension es ocasionada por varias razones: por
un lado, responde al brote de conflictividades
entre las familias que estan a favor y en contra
de renunciar a la produccion de cultivos ilici-
tos, lo cual se exacerba ante los altos niveles
de desconfianza causada por la pérdida de la

cohesion social y el didlogo comunitario luego
del sometimiento por anos al imperio de la ile-
galidad. Por otro lado, los grupos armados ile-
gales, al ver amenazado su poder financiero,
apelan al recurso de la violencia como medio
para reconquistar el control sobre el territorio y
someter a la poblacion; sus acciones se con-
centran en amenazas y asesinatos selectivos
a lideres dedicados al proceso de sustitucion
de los cultivos, la persecucion a las organiza-
ciones y asociaciones de la sociedad civil de-
dicadas a la transformacion de los territorios
y, en general, la propagacion del miedo vy el
temor como instrumentos que desencadenan
la pérdida de credibilidad en el proceso de
abandono.

A estas razones se suma la crisis econé-
mica que atraviesan los productores, pues
si bien se empiezan a implementar los pro-
gramas de desarrollo alternativo y los nuevos
proyectos de emprendimiento, las familias
que no han podido establecer fuentes alter-
nas de ingresos se ven fuertemente golpea-
das por la reduccion de los ingresos que per-
cibian por la siembra de cultivos ilicitos. Esta
situacion conduce a que varios productores
decidan continuar con la produccion ilicita
ante la necesidad de los recursos; también
se presentan casos en los que las familias,
a pesar de empezar a recibir los primeros
rendimientos de los proyectos productivos
licitos, deciden continuar con los cultivos ili-
citos esperando a que las nuevas iniciativas
se consoliden en los territorios para no que-
darse sin fuentes de ingreso.

Ante esta fuerte tension que amenaza
el proceso de abandono y que puede des-
embocar en una etapa de resiembra de los
cultivos se activan distintos mecanismos de
acompanamiento a las familias indecisas o
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sometidas por la ilegalidad; estas acciones
se enfocan en el respaldo y unién ante las
presiones de los grupos armados o incluso,
en el apoyo con fondos comunes a las fami-
lias con mayor necesidad de recursos eco-
noémicos, para lograr asi una independencia
a los ingresos ilegales. Sumado a esto, tam-
bién se ponen en marcha instrumentos de
sancion social en rechazo a las familias que
contindan con la produccion de los cultivos,
lo cual permite que los productores reinci-
dentes decidan dejar de lado esta practica.

6. Abandono definitivo de los cultivos:
segunda fase del desescalonamiento

Luego de superar las tensiones que repre-
senta abandonar una practica establecida por
anos, finalmente se vive una segunda deses-
calada de los cultivos ilicitos; durante este pe-
riodo no solo se elimina esta practica en su

totalidad, o casi en su totalidad; también se
fortalece aun mas la presencia institucional y
las iniciativas de proyectos productivos licitos,
se impulsan programas de recuperacion del
tejido social y la comunidad siente de nuevo
que recupera el control de su territorio.

En la figura 75 se representan los mo-
mentos de la dinamica de los cultivos ilicitos
en un territorio. Cabe resaltar, como explica
Zartman en su modelo original, que esta di-
namica no es continua, pues varia depen-
diendo del contexto que esté viviendo cada
territorio, por lo cual puede que la curva
cambie y se repita de nuevo en un ciclo. Por
eiemplo, en el momento de tension, puede
que se presente una segunda escalada de
los cultivos, seguido de un nuevo estanca-
miento, una primera desescalada, otra ten-
sion vy, finalmente, el abandono definitivo.

/

\
Momentos de Emergencia y Evento detonante Primera Tension Segunda
latencia escalada desescalada desescalada
Condiciones para Llegada y auge de Estancamiento Decision de Amenaza de Abandono
la llegada de los los cultivos abandono retorno definitivo
cultivos
-------- Resiembra de los cultivos cuando no se consolida el primer intento de abandono Y

Fuente: elaboracion propia con base en Zartman, W. (1985). Ripe for resolution: conflict and intervention in Africa. New York: Oxford
University Press. Zartman, W., & Berman, M. (1982). The practical negotiatior. New Haven: Yale University Press.

Figura 75. Modelo de transformacion territorial ocasionado por el establecimiento de
cultivos ilicitos




Sintesis de lecciones aprendidas y buenas
practicas en territorios que abandonaron
la produccion de cultivos ilicitos

Para abordar esta seccion, se hace ne-
cesario delimitar conceptualmente los térmi-
nos de leccion aprendida y buena practica.
Siguiendo el planteamiento del Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID)''®, las lecciones
aprendidas se entenderan como el conoci-
miento o entendimiento ganado por medio
de la reflexion sobre una experiencia o pro-
ceso 0 un conjunto de ellos. Esta experien-
cia 0 proceso puede ser positivo 0 negativo.
La misma fuente define las buenas practicas
como soluciones eficientes para resolver un
problema, cuando estas practicas han sido
validadas.

Teniendo en cuenta estas definiciones, a
continuacion, se sintetizaran por dimensiones
tematicas (seguridad, presencia institucio-
nal, elementos culturales, factores sociales,
economia y programas de atencion priorita-
ria a los territorios) las principales lecciones
aprendidas y buenas practicas que surgieron
como resultado de las investigaciones reali-
zadas en los territorios que abandonaron la
produccion de cultivos ilicitos.

Lecciones en torno a los procesos de
abandono sostenido de la produccion
ilicita

En las etapas de latencia, emergencia y
escalada de los cultivos, las comunidades
en los territorios perciben que la accion de
los grupos armados se favorece por la au-
sencia de la Fuerza Publica en las zonas con
mayor vulnerabilidad, por el distanciamiento

del gobierno local frente a las necesidades
mas basicas de las familias, asi como por la
escasez de medios para la comercializacion
de sus productos agricolas, situacion que fa-
cilita el camino para que las familias atiendan
las propuestas econdémicas que ofrecen las
organizaciones armadas.

En el momento de estancamiento, las ex-
periencias ofrecen eventos detonantes de
diversa naturaleza que coinciden en acuer-
dos sobre la tragedia que estan viviendo las
comunidades en sus territorios; por ejemplo,
para el campesinado, el sentimiento gene-
ralizado de sufrimiento ante los hechos de
violencia sistematica y el sometimiento a
las ordenes de los grupos armados agotan
la vida personal, familiar y en comunidad,
exacerbando el sentimiento de libertad y au-
tonomia que se tenia en el pasado. Por su
parte, en los resguardos indigenas, aparte
del agotamiento causado por la guerra y el
dano que significa el haber perdido el control
de su relacion con la naturaleza, se suman
elementos asociados al anhelo de recuperar
la espiritualidad, las tradiciones culturales, v,
sobre todo, la vision de buen vivir.

En la primera desescalada de los cultivos
surgen los siguientes eventos:

e | 0s gobiernos locales inician procesos de
reorganizacion, crean nuevos planes de
gobierno que atiendan las necesidades
mas bésicas de las familias y se enfocan
en demostrar que pueden volver a ejercer
control sobre los territorios. Un ejemplo
de esto es la retoma del poder por parte
de los cabildos indigenas, creando nue-
vas instancias de gobierno que impulsan
la reconquista de su mando.

113 Banco Interamericano de Desarrollo. (octubre de 2008). Sector de conocimiento y aprendizaje. Recuperado el 06 de mayo de 2020, de Notas de
lecciones aprendidas: http://boru.pbworks.com/f/Lecciones+Aprendidas+11-18-08.pdf
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Las operaciones de la Fuerza Publica en
los territorios generan una sensacion de
control por parte del Estado en las zonas
donde pervivian los grupos armados; su
accion favorece de manera significativa
el proceso de abandono. En este punto,
por ejemplo, sobresale el impacto posi-
tivo que ocasiona para la accion contra
cabecillas que controlaban el negocio del
narcotrafico; con esto las familias reco-
bran la seguridad y la credibilidad en la
decision de abandono que tomaron.

La economia por estos tiempos tiene
una transformacion significativa; la llega-
da de los programas de desarrollo alter-
nativo y la formulacion de las primeras
iniciativas de agronegocio motiva a las
familias para continuar con el proceso,
y se empiezan a recibir las primeras ga-
nancias econémicas.

La llegada y el acompanamiento de los
organismos internacionales, ONG y sec-
tor privado es visto con buenos 0jos; los
productores ven en estas instituciones
apoyo en la decision que tomaron y con-
fianza para continuar por la nueva ruta
economica.

En la etapa de tension, donde se pone a

prueba el abandono y se plantea la disyun-
tiva entre continuar con los cultivos ilicitos o
seguir con la decision tomada, sobresalen
los siguientes aspectos:

Los grupos armados, motivados por la
decision de abandono tomada por la co-
munidad, inician una arremetida sistema-
tica contra los lideres, lideresas y orga-
nizaciones que abanderan este proceso;
ante esta grave situacion la comunidad
en general se une y respalda el proceso
e incluso surgen asociaciones para crear

esquemas de trabajo colaborativo con
las autoridades (Fuerza Publica o guar-
dia indigena) para contrarrestar la accion
violenta.

La llegada de recursos y apoyo para la
transicion hacia economias licitas favore-
ce las condiciones de vida de las familias;
para integrar a toda la comunidad y asi
transformar el territorio entre todos, las
instituciones y la comunidad incluyen a
todos los productores agropecuarios, no
solo aquellos que se encontraban inmer-
s0s en la siembra de los cultivos ilicitos.

Las acciones violentas de los grupos
afectan de igual manera al gobierno
local; sin embargo, esta instancia de
gobierno no se ve desamparada y los
gobiernos departamentales y nacionales
respaldan al territorio en su camino ha-
cia el abandono.

La comunidad percibe en las zonas co-
lindantes una amenaza que puede poner
en peligro el proceso, pues la presencia
de cultivos no se da de manera aislada,
sino que se impone en grandes extensio-
nes territoriales; por lo anterior, se pro-
mueven dialogos con las comunidades
vecinas para extender la decision e inclu-
S0 invitarla a unirse al proceso.

Ante la posible resiembra de los cultivos
en este momento de tensién, las comu-
nidades campesinas recurrieron a las
creencias o ideologias que refuerzan el
comportamiento ético (las religiones en
escenarios campesinos y la vision de
espiritualidad y territorio en las comuni-
dades indigenas), que promueven una
reflexion colectiva sobre el dafo que
SuU accion genera en los territorios, en
los consumidores de drogas y en sus
propias vidas; de igual manera, en los
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resguardos indigenas se dispone de
todo el sistema juridico propio con el fin
de procesar y juzgar a los productores
infractores, pero también, para demos-
trarle a la comunidad que se esta reco-
brando el control del resguardo.

Superada la etapa de tension, lo cual re-
fuerza aln mas el proceso de abandono en
todas sus aristas, se recogieron lecciones
para lograr la segunda y final desescalada de
los cultivos:

e En este punto final del proceso, el tra-
bajo mancomunado entre comunidad e
instituciones empieza a dar sus primeros
frutos; la confianza, perdida por anos de
conflicto, empieza de nuevo a consoli-
darse y esto permite que nazcan inicia-
tivas de cooperacion en torno a campa-
nas de prevencion del delito y consumo
de drogas.

e [l esfuerzo de los programas de desa-
rrollo alternativo y las iniciativas de agro-
negocios dan resultado, por lo que las
familias creen en este nuevo camino y
SuUs ingresos empiezan a ser estables;
si bien los avances en esta materia se
siguen viendo favorecidos por el apoyo
continuo de las instituciones publicas y
privadas, brota en las familias una incer-
tidumbre acerca del fin de este apoyo
al ya haber superado la produccion de
cultivos ilicitos.

e Finalmente, para romper con el estigma
de haber sido un territorio donde brotd
la ilegalidad, las comunidades usan sus
tradiciones culturales como insumo para
pensarse en nuevas vidas en comunidad;
los ejercicios de memoria historica, el re-
torno de los desplazados y la atencion a
las victimas individuales y colectivas son

usados como parte del proceso para
cumplir con este propdsito.

Aprendizajes en torno a factores
impulsores y depresores del abandono
sostenido de cultivos de coca

En conjunto con las asimetrias en las con-
diciones iniciales de los municipios mencio-
nadas en un apartado anterior, entre las que
se cuentan las condiciones de pobreza vy la
cobertura de servicios basicos, entre otros,
el andlisis de los casos estudiados permite
enmarcar los procesos de abandono soste-
nido en el modelo planteado anteriormente.
Ahora bien, aunque debe profundizarse la
investigacion para dar mayor soporte de evi-
dencias, se han identificado algunos factores
que producen un impulso positivo 0 negativo
al abandono en los escenarios territoriales en
los casos examinados hasta el momento.

Factores impulsores:

1. En las experiencias analizadas, el factor
clave para las decisiones de abandono
de cultivos de coca ha sido la conscien-
cia colectiva de la necesidad de recons-
truccion del tejido social, las tradiciones y
la reapropiacion del territorio.

2. Los eventos criticos de violencia, la inse-
guridad generalizada en el territorio y la
incertidumbre sobre la posibilidad de ga-
rantizar la vida, se han constituido facto-
res detonantes para la toma de decisio-
nes colectivas en torno al abandono de
la produccion ilicita. Esta situacion se evi-
dencid en las experiencias analizadas en
este estudio y en otros territorios como
los municipios de Morelia (Caquetd) y el
de Cachira (Norte de Santander).
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3. La decision de abandono de los cultivos

de coca tiene una fuerte asociacion con
la expectativa de economias licitas con
posibilidades creibles de participacion en
los mercados, como en el caso del caféy
el cacao en Antioquia.

Se constatd que cuando los proyectos de
desarrollo alternativo se materializan en el
momento en el que las comunidades to-
man las decisiones de abandono, estos
recursos impulsan el abandono sosteni-
do. Esta situacion se hizo patente en al-
gunos de los municipios de Antioquia, y
anteriormente en el caso del resguardo
indigena de Aponte (Narino), en Morelia
(Caquetd) y en Cachira (Norte de Santan-
der). Ahora bien, en algunos casos los
proyectos de desarrollo alternativo pue-
den operar como detonantes de la deci-
sion colectiva para el abandono, y se ha
registrado en varias de las experiencias
estudiadas que la coincidencia de estos
proyectos con la toma de decisiones por
parte de la comunidad genera un efecto
de impulso acelerado del abandono, por-
que las comunidades encuentran no solo
una razon para dejar atras la produccion
ilicita, sino también soporte para dar el
paso en el proceso de recuperacion de
alternativas de produccion licita.

En los procesos sostenibles de abando-
no de la produccion ilicita, se tiene, como
rasgo comun, que se han generado ins-
tancias y procesos de articulacion efec-
tiva y funcional entre las instituciones y
las comunidades. Este elemento ha sido
crucial en el despegue de los proyectos,
y en la recuperacion de la confianza en
las instituciones y la fuerza publica.

6. El modelo de alianzas productivas aso-

ciado a sistemas no formales de crédi-
to con capital semilla autogestionado o
parcialmente gestionado, ha mostrado el
mayor nivel de éxito en los procesos de
sustitucion, aunque su cobertura ha sido
hasta ahora muy limitada por condicio-
nes de seguridad.

Factores depresores:

En varios de los casos estudiados, las
aspersiones aéreas y otras medidas de
control directo de la oferta generaron ini-
cialmente reacciones contrarias al propo-
sito de la medida. “Entre mas nos fumiga-
ban, mas coca sembrabamos”, relataba
un productor de uno de los municipios,
sefalando que muchos productores
consideraban la aspersion aérea como
un reto a los productores, En algunos de
los casos estudiados la aplicacion de las
medidas de control venia acompanadas
de una disminucion en el abandono de
los cultivos de coca a nivel municipal,
de resiembras, o de relocalizacion de
cultivos en otras zonas aptas del mismo
municipio. Esta percepcion coincide con
las evidencias encontradas en un estu-
dio cuantitativo que establece que existe
una relacion estadisticamente significati-
va entre la disminucion del abandono y la
aplicacion de medidas de control, (asper-
sion aérea y erradicacion manual), siendo
mas fuerte para la aspersion aérea.

La realizacion de acciones de control
directo de la oferta por medio de asper-
sién aérea en zonas en las que se estan
implementado programas de desarrollo
alternativo genera dafos a la produc-
cion licita que desactivan las iniciativas
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de sustitucion y refuerzan los incentivos
para la produccion ilicita.

De acuerdo con lo registrado en terre-
no, cuando se presentan fallas de coor-
dinacion e integracion horizontal de los
programas de sustitucion y desarrollo
alternativo, estas amenazan la sosteni-
bilidad de las iniciativas y la pérdida de
los recursos invertidos. En particular, al-
gunos productores de las diferentes re-
giones visitadas sefialaron que las fallas
de sincronia entre la contratacion de la
provision de los insumos y la asistencia
técnica para el montaje de los proyec-
tos productivos podrian constituirse en
un factor de desmotivacion para que los
productores dieran continuidad a los pro-
cesos de sustitucion.

En los casos en los que no se consigue
una adecuada participacion de los bene-
ficiarios en el ordenamiento de los proce-
S0s asociados a la provision de los insu-
mos y a la eleccion de las prioridades de
inversion, se reduce la aceptacion de los
proyectos y el interés de los beneficiarios
en participar en los programas.

En varios de los casos examinados se evi-
denci6 que la concentracion de los progra-
mas y la accion institucional en las veredas
y familias infractoras genera un desbalan-
ce de incentivos en favor de la produccion
licita, facilitando el desplazamiento de las
zonas de produccion hacia los sectores de
menor presencia y accion institucional. Por
otra parte, varios de los programas de de-
sarrollo alternativo implementados han in-
corporado a las familias no productoras de
cultivos ilicitos en los proyectos; en estos
casos, se ha generado no sélo mayor inte-

rés comunitario en el programa, sino que
se activan mecanismos de control social
local que intervienen de manera oportuna
para evitar el restablecimiento o resiembra
de los cultivos, sin intervencion de las au-
toridades de policia.

6. La ausencia de condiciones minimas de
seguridad en el territorio reduce el poten-
cial de sostenibilidad de las alternativas
licitas, debido a que las fallas de seguri-
dad generan distorsiones criticas en los
mercados. A manera de ejemplo, en el
caso de Guaviare se presentaron pérdi-
das importantes de algunos de los pro-
ductores que habian aceptado el reto de
la sustitucion de cultivos durante el paro
obligado por el Ejercito de Liberacion
Nacional (ELN), ya que el producto que
estaban por llevar al mercado se perdio
parcialmente o por completo en algunos
casos, generando pérdidas no compen-
sables por ninguna entidad ni programa.

Buenas practicas para el impulso del
abandono sostenido de los cultivos de coca

Con base en los distintos elementos pre-
sentados a lo largo de esta seccion, se pre-
sentan a continuacion algunas de las buenas
practicas identificadas para aumentar el po-
tencial de sostenibilidad de los procesos de
abandono de cultivos de coca:

1. Abordar el proceso de abandono de cul-
tivos ilicitos tomando en consideracion
el “momento” vy las caracteristicas del
territorio en relacion con el proceso de
abandono. Las soluciones homogéneas
a dinamicas diversas tienen como resul-
tado desbalances de intervencion que,
en ocasiones, fracturan los procesos co-
lectivos y comunitarios.
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2. Recuperacion del control territorial y sos-

tenimiento de la seguridad en el territorio.
Como se ha planteado, la seguridad cons-
tituye un bien publico clave para la opera-
cion de las instituciones en el territorio y
para el funcionamiento apropiado de los
mercados. Por ello, més alla de las cam-
panas militares de recuperacion del control
territorial por parte de la fuerza publica, es
fundamental la permanencia de agentes
que aseguren la continuidad de las con-
diciones de seguridad para que las institu-
ciones puedan intervenir de manera segu-
ra, agenciando los programas y proyectos
que permiten la construccion de confianza
entre las comunidades y el Estado.

Dado que los procesos de abandono re-
gistrados estan fuertemente asociados a
procesos de discusion colectiva en tor-
no a las bondades y defectos de la pro-
duccion ilicita y de lo que la acompana,
constituye una buena practica el impulso
a procesos de construccion de la me-
moria histdrica, de recuperacion cultural
y de tradiciones, y a la reapropiacion del
territorio por medio de metodologias que
permitan a sus habitantes retomar practi-
cas que histéricamente les han permitido
la generacion de medios de vida menos
abundantes que los que proporcionan
los cultivos de coca, pero que tienen
como contraprestacion la posibilidad de
mejorar su calidad de vida y construir op-
ciones de desarrollo.

Integracion de la poblacion no infractora
en el marco de beneficios de los proce-
sos de sustitucion. Si bien la perspecti-
va de ejecucion de los PDET aportaba a
la implementacion del acuerdo de paz,
el hecho de que la implementacion del

PNIS inici® con anterioridad genera en las
comunidades campesinas la percepcion
de que la infraccion esta acompanada de
un “premio”. En algunos casos, como en
los del resguardo de Aponte en Narifio
y en las comunidades campesinas de
Morelia en Caqueta, el programa estatal
intervino produciendo beneficios a toda
la comunidad; de este modo, se genera-
ron incentivos favorables a la legalidad y
se establecieron mecanismos de control
social frente a la produccion ilicita que
actuaron, en su momento, como frente
comunitario para bloguear las iniciativas
de resiembra con cultivos de coca.

Activacion de programas duraderos de
intervencion institucional diferentes a la
recuperacion de la seguridad. Si bien no
es posible mantener un nivel intensivo de
accion institucional durante periodos pro-
longados en las zonas apartadas en las
que se presenta la afectacion por cultivos
de coca, la realizacion de programas de
accion que tengan mas de un simple epi-
sodio (una brigada, por ejemplo) ayudan
a construir confianza entre la comunidad,
y establecen un horizonte de relacion con
el Estado que facilita el sostenimiento del
compromiso en torno a la erradicacion y
el abandono de los cultivos ilicitos.

Recuperacion y fortalecimiento de la ins-
titucionalidad local. Junto con la accion
institucional externa y los programas de
sustitucion de la produccion ilicita, un
elemento clave en el proceso de abando-
no es el fortalecimiento de la capacidad
local para la gestion de recursos y para
la realizacion de programas en las zonas
rurales, mas alla de la distribucion de in-
sumos o pies de cria. El fortalecimiento
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de capacidades en la gestion apropiada
de recursos del sistema general de rega-
lias ha constituido en varios municipios
una alternativa para la provision de bie-
nes publicos en zonas apartadas.

Integracion de profesionales locales en
iniciativas locales. Como parte del pro-
ceso de fortalecimiento de la capacidad
de las autoridades locales, en algunos
casos se consiguiod el retorno de jovenes
profesionales a trabajar en sus propios
municipios 0 en municipios cercanos. De
este modo no solo se consolidan capaci-
dades locales, sino que se facilita el rele-
VO generacional para el mejoramiento de
la gestion publica en el nivel local.

Integracion de la juventud en los proce-
Sos culturales y productivos. Los proce-
S0s migratorios juveniles se asocian tanto
a la amenaza de reclutamiento por parte
de los actores armados ilegales como a
la reduccion progresiva de las opciones
de integracion social y econémica en el
medio rural. Por ello, la integracion de la
juventud constituye un eje necesario para
garantizar la sostenibilidad de largo plazo
de las iniciativas de desarrollo local.

Incorporacion del enfoque de género en
los programas de desarrollo alternativo y
en las prioridades de intervencion social
e infraestructura para el cuidado en el
medio rural. La superacion de las debi-
lidades de integracion de la perspectiva
de género en las iniciativas productivas
permite el aumento efectivo de la auto-
nomia econdmica de las mujeres y su
empoderamiento social y politico; este
elemento debe estar acompanado del
fortalecimiento de la infraestructura y dis-

10.

11.

positivos sociales para el cuidado (siste-
mas de cuidado de infantes y poblacion
enferma, entre otros) facilitando la inte-
gracion de las mujeres en las opciones
de empleo y generacion de ingresos en
el escenario rural.

Impulso a cadenas productivas. Es clave
que los proyectos y programas de susti-
tucion, se planteen desde el inicio bajo la
concepcion de cadenas productivas en
las que se apoyen los eslabones clave de
la cadena productiva y comercial, inclu-
yendo la transformacion de la produccion
cuando esto sea posible y econdémica-
mente viable.

Modelos de contratacion de programas
que reduzcan la fragmentacion de la in-
tervencion. En los casos en los que la
contratacion de los programas de de-
sarrollo alternativo se realiza por com-
ponentes (un contrato para asistencia
técnica, otro para provision de insumos,
otro para comercializacion, etc.), son
mas frecuentes los problemas de coor-
dinacion, que se refleja en fallas de coor-
dinacion horizontal que afectan la viabili-
dad de los programas mismos. En este
sentido, es pertinente asegurarse de que
los modelos de contratacion que inte-
gren la produccion, la transformacion vy la
comercializacion de los productos, junto
con la prestacion de asistencia técnica,
organizativa y empresarial que viabilice
el proceso en terreno. Varios proyectos
de desarrollo alternativo han incorporado
esta modalidad de gestion, establecien-
do convenios integrales con organizacio-
nes campesinas y otras organizaciones e
la sociedad civil, lo que ha conducido al
establecimiento de alianzas y a acuerdos
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de intervencion publico-privados orienta-
dos a objetivos conjuntos.

Realizar un cumplimiento riguroso de los
pactos establecidos con las comunidades
campesinas: El incumplimiento erosiona la
confianza en el Estado y sus programas en
el largo plazo. Como es de conocimiento
general, la confianza es un bien intangible
fundamental sobre el que se desarrollan
todos los mercados; la situacion actual del
Estado en este sentido es muy fragil, en
particular en las regiones rurales, donde
Su presencia es débil y donde persisten
los incumplimientos en los acuerdos eco-
noémicos establecidos con las comunida-
des. Por lo anterior, es una buena practica
establecer los programas bajo la expecta-
tiva cierta de existencia de los recursos y
de un arreglo institucional funcional a los
pactos establecidos.

13. Promocion de la asociatividad como en-

lace funcional a la implementacion de los
programas. Las asociaciones no solo
operan como enlaces para programas
de produccioén, sino que constituyen la
instancia institucional local que permite
tramitar las diferencias entre otros pro-
gramas estatales y las expectativas lo-
cales. Se observa que la existencia de
instancias organizativas locales facilita
la operacion de los programas de sus-
titucion de cultivos, y también coadyuva
en la definicion de los programas institu-
cionales que aportan al mejor vivir de las
comunidades, principalmente en relacion
con la provision de bienes publicos para
los cuales las comunidades registran
fuertes limitaciones de acceso, y dentro
de los que se encuentran la educacion,
la salud y la cultura.
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| ANEXOS |

1. CULTIVOS DE COCA EN PARQUES NACIONALES NATURALES
DE COLOMBIA (HA), 2010-2019""*

Parque Nacional Natural 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Alto Fragua Indi Wasi 7 17 23 16 33 42 20 37 44 41
Catatumbo Barf 140 203 174 340 235 416 699 778 872 | 1.448
Cordillera de los Picachos 0 0 0 0 3 1 0 5 0 0
El Tuparro 17 20 iR 6 3 5 8 15 2 0
La Paya 290 465 330 401 459 587 701 474 484 723
Los Farallones de Cali 33 85 35 47 247 279 269 527 563 640
Los Katios 3 1 1 1 1 0 0 0 0 0
Munchique 207 133 222 129 199 186 325 533 626 684
Nukak 824 820 659 914 | 1122 | 1.156 | 1.738 | 1.118 | 1.375 | 1.066
Paramillo 950 473 415 290 370 766 | 1.278 | 1.557 | 1.786 954
::r’]lsiniisdlg/ledicinales Orito 3 3 5 4 5 ; 5 5 5 0
Puinawai 87 42 46 3 6 0 6 0 0 0
Sanquianga 3 13 11 25 26 16 45 51 51 70
Selva de Florencia 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Serrania de Chiribiquete 6 3 1 6 20 18 38 12 17 21
Serrania de los Churumbelos 1 1 4 8 7 10 ih 13 17 22
Serrania de los Yariguies 7 12 3 2 0 0 5 6 6 1
Sierra de la Macarena 705 | 1.011 | 1.631 | 1.770 | 2.572 | 2.563 | 2.548 | 2.832 | 1.840 | 1.104
Sierra Nevada de Santa Marta 43 13 6 19 2 2 12 2 4 2
Tinigua 0 0 5 31 246 256 276 326 155 9
Utria 5 1 2 0 0 0 0 0 0 0
Yaigoje Apaporis 29 7 10 0 0 0 0 0 0 0
Total 3.360 | 3.324 | 3.494 | 4.012 | 5.553 | 6.304 | 7.981 | 8.288 | 7.844 | 6.785

114 La serie histérica de cultivos de coca en Parques Nacionales Naturales (PNN) se ajustd conforme a la Ultima delimitacion geogréfica suministrada por
Parques Nacionales Naturales de Colombia. Los datos se obtienen mediante las grillas de 1 km? que se encuentran en PNN; para las grillas de borde
se realiza el ajuste segun su participacion porcentual dentro del parque. De acuerdo con lo anterior, los datos pueden diferir de los célculos hechos
para la Politica Ruta Futuro.
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2. CULTIVOS DE COCA EN RESGUARDOS INDIGENAS (HA), 2017-2019'

Reesguardos Indigenas 2017 2018 2019
Agua Blanca 44,28 49,39 54,28
Agua Negra (Caquetd) 138,46 155,59 63,46
Agua Negra (Cauca) 15,35 16,80 35,11
Agua Negra (Putumayo) 16,16 11,39 18,53
Aguaclara y Bella Luz del Rio Ampora 0,00 0,00 0,00
Albania 11,13 3,93 6,42
Almorzadero, San Isidro y La Nueva Uniéon 17,68 33,00 26,71
Alto Lorenzo 114,34 83,82 113,65
Alto Orito 47,41 50,69 50,27
Alto San Jorge 13,97 11,92 6,18
Alto Sint, Esmeralda Cruz Grande e lwagado 311,52 352,49 229,51
Alto Unuma 54,77 89,23 21,17
Altos del Tigre 1,32 1,31 0,13
Arara, Bacati, Caruru y Miraflores 98,02 52,39 25,91
Awa Nambl Piedra Verde 163,97 92,65 94,95
Bajo Grande 1,63 1,79 1,00
Banderas del Recaibo 0,30 7,72 0,00
Barranco Colorado 1,92 0,42 0,00
Barranquillita 24,94 18,59 21,44
Bella Vista 29,12 29,95 25,09
Bellavista-Union Pitalito 31,40 19,70 4,47
Bocanas de Luzoén 42,14 51,10 56,54
Buenavista 214,38 227,33 172,26
Caicedonia 87,23 97,79 69,54
Calarca 63,08 46,60 58,56
Calenturas 15,13 11,35 20,01
Cali-Barranquilla 0,00 4,35 0,00
Calle Santa Rosa Rio Saija 272,51 289,10 230,53
Campo Alegre del Afilador 61,80 60,32 51,90
Canaveral 108,44 137,95 112,86
Cano Jabon 0,17 0,00 0,00
Cafo Ovejas (Betania Corocito) 1,47 0,00 0,00
Canon Del Rio Sanquinini 10,77 12,18 1,59
Cecilia Cocha 0,31 1,11 4,19
Chagpien Tordo 46,37 37,87 12,28
Chagui Chimbuza Vegas y Otros 109,95 100,63 85,51
Chaluayaco 512 7,99 8,74
Charco Caiman 6,90 4,88 12,04
Chimborazo 52,77 45,49 72,41
Chinguirito Mira 216,36 158,80 112,06
Chonara Huena 0,97 0,65 0,00
Chontadural Canero 4,11 4,05 1,21
Consara-Mecaya 4,75 5,43 4,80
Cope del Rio Ingara 1,88 2,63 1,18
Corinto Lopez Adentro 0,00 0,64 0,55
Cuaiquer Integrado la Milagrosa 192,85 193,12 167,31
Cuasbil-La Faldada 19,69 23,90 24,06
Cuascuabi-Paldubi 0,95 0,80 0,00

115 La serie historica de cultivos de coca en resguardos indigenas se ajustd conforme a la Ultima delimitacion geografica suministrada por la Agencia
Nacional de Tierras (ANT).
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Reesguardos Indigenas 2017 2018 2019
Cuayquer del Alto Albi 483,12 385,31 346,53
Cuchilla-Palmar 16,63 21,88 14,25
Cuenca Media y Alta del Rio Inirida 24,64 39,23 19,18
Cusumbe-Agua Blanca 0,00 0,74 0,50
Damasco Vides 136,99 166,77 121,18
El Cedrito 3,46 3,57 1,02
El Cedro, Las Pefias, La Brava, Pilvi y La Pintada 787,73 772,05 615,56
El Descanso 0,77 2,06 0,39
El Espingo 97,00 105,38 100,80
El Gran Sabalo 733,90 509,65 487,96
El Guayabal 3,23 1,71 0,00
El Hacha 86,31 75,61 98,85
El ltilla 0,27 0,00 0,00
El Portal 4,35 3,42 3,68
El Porvenir - La Barrialosa 2,60 0,20 0,00
El Sande 666,65 674,62 503,51
El Tablero 4,40 3,74 9,48
El Triunfo 5,05 7,31 1,58
Eperara Siapidara del Rio Naya 14,55 13,89 9,83
Eyakera Dogibi 1,08 0,00 0,00
Flores Sombrero 0,00 0,93 0,00
Gabarra-Catalaura 29,66 26,86 42,83
Getucha 0,99 1,01 0,00
Gran Rosario 1.420,42 1.322,35 1300,64
Guadual, Cumbas, Magdi, Invina y Arrayan 2,78 6,86 0,56
Gualcala 76,33 119,92 105,23
Guelnambi-Carafio 21,73 10,25 6,74
Hericha 21,25 21,90 2,86
Honda Rio Guiza 29,75 23,99 20,25
Huellas 0,00 0,00 1,21
Inda Guacaray 334,32 289,29 152,37
Inda Zabaleta 2.185,09 2.052,20 1.342,65
Infi 98,29 71,10 63,72
Inga de San Miguel 29,41 31,10 25,64
Inkal Awa 9,07 514 4,79
Integrado El Charco 250,17 254,37 257,22
Ishu Awa 7,22 9,97 20,01
Isla del Mono 9,28 5,49 4,05
Jacome 5,49 8,33 5,94
Jaidezavi 21,14 15,35 13,27
Jai-Dukama 1,49 2,64 1,67
Jambalo 0,00 0,00 21,51
Jeric6-Consaya 0,00 4,38 3,82
Jerusalén-San Luis Alto Picudito 106,03 129,85 144,85
Kawaneruba 2,61 2,63 0,00
Kogui-Malayo Arhuaco 4,41 7,58 3,18
La Aguadita 64,14 74,87 80,23
La Argelia 7,48 6,62 7,84
La Asuncion 1,24 0,00 0,00
La Cristalina 3,93 11,03 6,09
La Esperanza 4,38 6,51 0,88
La Floresta, Santa Rosa y San Francisco 770,00 768,48 748,70
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Reesguardos Indigenas 2017 2018 2019
La Florida 0,73 1,93 9,77
La Fuga 12,10 4,36 0,00
La lguana 40,98 18,72 16,85
La ltalia 34,27 42,88 57,75
La Paya 6,80 3,32 7,10
La Perecera 4,49 1,80 10,24
La Siberia 0,66 0,00 0,00
La Turbia 1.075,45 892,47 786,92
La Yuquera 116,89 106,19 86,32
Lagos Del Dorado, Lagos del Paso y El Remanso 200,76 137,21 78,13
Laguna Araguato y Barranco Ceiba 14,63 8,12 10,74
Llanos del Yari - Yaguara li 3,85 3,86 0,00
Los Almendros 0,46 0,49 0,28
Los Guaduales 20,39 29,02 45,20
Los Pijaos 1,08 1,06 1,66
Macuare 9,41 5,85 1,74
Mandiyaco 0,00 0,00 2,20
Maticurt 18,13 20,33 6,06
g/lt(:(r)lcs:hal Viejo, Santa Rosa, Cerro Cucuy, Santa Cruz, Canho Danta- 160,35 032,12 200,45
Morrito 3,45 4,62 3,89
Motilon - Bari 189,28 243,29 410,55
Nasa Chamb 0,00 1,17 0,00
Nasa Uh 6,99 3,07 2,68
Nasa We Sx Kiwe La Gaitana_D 2,49 0,00 0,00
Nifieras 29,19 42,42 30,57
Nukak - Maku 659,63 670,29 547,97
Nunalbi Alto Ulbi 32,82 21,08 16,88
Pablo Muera 5,82 11,77 12,59
Paez del Libano 3,85 4,61 5,01
Palmar Imbi 20,76 28,88 15,89
Pescadito 0,46 0,00 0,71
Pialapi-Pueblo Viejo-San Miguel-Yare 5,41 5,85 2,79
Piedra Sagrada La Gran Familia de Los Pastos 0,88 0,85 0,99
Piedra Sellada-Quebrada Tronqueria 1,44 0,37 0,45
Piguambi Palangala 82,19 49,31 35,63
Pipalta-Palbi-Yaguapi 52,44 50,52 45,39
Planadas Telembi 220,27 201,54 190,29
Playa Bendita 12,58 7,97 12,44
Playa Larga 37,61 41,03 28,23
Playita San Francisco 3,04 4,60 3,28
Predio Putumayo 205,41 138,63 142,78
Puado, La Lerma, Mataré, y Terdo 19,08 20,55 15,70
Puerto Limon 1,36 0,00 0,00
Puerto Naranjo, Pefias Rojas, Cuerazo y El Diamante 9,46 9,71 3,91
Puerto Nare 39,78 29,27 16,74
Puerto Sabalo 2,10 1,47 0,00
Puerto Viejo y Puerto Esperanza 14,16 7,61 4,00
Pulgande Campoalegre 231,81 220,51 168,65
Quebrada Canaveral 0,42 0,38 0,00
Quebrada Grande 16,89 15,11 12,21
Ramos-Mongon-Manchuria 36,26 39,71 27,34
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Reesguardos Indigenas 2017 2018 2019
Rio Garrapatas 30,14 33,03 17,81
Rio Guangii 241,64 272,43 233,72
Rio Purricha 0,18 0,00 0,00
Rio Satinga 80,45 88,65 86,95
Rios Catru-Dubasa y Ancoso 1,23 0,00 0,00
Rios Muco y Guarrojo 0,99 0,00 0,00
Rios Tomo y Weberi 0,00 0,58 0,00
Rumiyaco 10,95 3,21 11,40
San Andres - Las Vegas - Villa Union 231,86 258,59 210,02
San Antonio del Fragua 20,05 11,76 18,53
San Luis 21,07 16,11 4,08
San Miguel 2,563 0,96 0,00
San Miguel de la Castellana 8,20 10,22 1,59
Sanandocito 13,98 11,14 3,22
Sanquianguita 10,84 6,46 8,91
Santa Cecilia de la Quebrada Oro Choco 3,49 2,85 0,66
Santa Cruz de Pifuha Blanco 2,39 1,71 0,00
Santa Maria de Pangala 1,42 0,88 0,80
Santa Rosa del Guamuéz 13,61 11,69 29,99
Santa Rosa Sucumbios El Diviso 37,60 39,90 56,02
Santa Rosita 75,58 53,93 45,62
Santa Teresita del Tuparro 49,62 76,99 59,96
Saracure-Cada 39,57 47,70 26,70
Saunde Guiguay 393,23 297,50 268,33
Selva de Matavén 16,32 9,36 22,44
Selva Verde 80,32 53,00 58,97
Simorna 21,95 30,07 23,30
Sirena Berrecuy 1,46 2,59 1,80
Sta Rosa-Juanambu-Campo Alegre-Alpes Orientales 91,81 106,99 77,87
Tagual-La Po 0,00 2,46 0,74
Tortugaha, Telembi, Punde, Pitadero, Bravo, Tronqueria y Zabaleta 299,63 265,67 215,00
Tronqueria, Pulgande-Palicito 174,04 143,67 97,93
Tucan de Cano Giriza y Puerto La Palma 28,01 18,87 12,94
Tukunare 1,01 0,70 0,00
Urada Jiguamiandd 2,48 3,16 3,43
Valdivia 3,78 2,59 0,00
Vegas de Santana 15,45 8,27 11,88
Vegas de Segovia 0,63 0,97 0,00
Villa Catalina de Puerto Rosario 199,62 173,17 226,15
Vuelta del Alivio 22,82 16,29 23,50
Wasipanga 10,62 13,34 14,49
Wasipungo 8,79 5,65 0,00
Witack Kiwe 11,02 9,21 0,00
Yaberaradd 573 2,09 2,72
Yarinal (San Marcelino) 282,44 295,53 230,07
Yavilla li 108,35 92,68 40,31
Yu Yic Kwe 1,44 1,61 0,00
Yurayaco 4,35 5,36 3,80
Zit-Set del Quecal 7,44 6,36 0,00
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3. CULTIVOS DE COCA EN TIERRAS DE LAS COMUNIDADES NEGRAS
(HA), 2017-2019"¢

Tierras de las Comunidades Negras 2017 2018 2019
Acadesan 1.414,05 1.116,33 472,62
Acapa 447,97 521,36 550,46
Agricultores del Patia Grande 314,44 329,44 367,05
Alejandro Rincén del Rio Nambi 88,80 55,50 51,86
Alto Anchicaya 0,15 0,00 0,00
Alto Guapi 84,31 44,41 38,56
Alto Mira 'y Frontera 4.245,59 3.396,93 2.484,57
Alto Rio Sequihonda 691,68 704,20 779,46
Bahia Malaga -La Plata 11,20 6,71 0,00
Bajo Mira 'y Frontera 106,55 95,45 118,64
Bocas de Cana 26,89 33,27 15,39
C.C. Brisas del Alto Telembi 139,54 126,43 121,27
Catangueros 488,44 544,39 606,20
Chanzara 3,23 3,24 1,11
Chaparrosa 1,86 0,77 3,25
Citronela Rio Dagua 6,31 0,00 2,67
Consejo Comunitario Integral de Lloro 0,95 0,00 0,00
Consejo Organizacion Popular Campesina del Alto Atrato -Cocomopoca- 0,43 0,00 0,00
Cérdoba y San Cipriano 3,90 0,00 0,00
Cortina Verde Mandela 47,13 45,40 51,61
Dos Bocas 2,51 6,00 5,48
El Aguacate 18,94 20,38 12,34
El Bien del Futuro 176,57 120,31 101,87
El Cuerval 13,36 20,01 25,56
El Playoén del Rio Siguf 39,77 17,36 13,00
El Progreso 138,96 133,02 146,05
El Progreso del Campo 11,42 15,76 10,90
El Progreso del Rio Nerete 71,49 69,13 77,08
El Recuerdo de Nuestros Ancestros del Rio Mejicano 495,18 465,98 347,35
Gualmar 54,36 59,40 67,15
Guapi Abajo 109,45 139,85 26,63
Imbilpi del Carmen 31,62 34,99 46,02
Integracion de Telembi 465,91 531,57 544,28
Integracion del Rio Chuare 23,38 19,13 12,89
Istmina Y Parte del Medio San Juan 25,40 17,97 9,04
La Amistad 66,23 43,27 40,48
La Brea 8,70 5,77 3,42
La Cordillera Occidental de Narifio Copdiconc 1.846,51 2.205,97 2.160,13

116 La serie histérica en tierras de las comunidades negras se ajusté conforme a la Gltima delimitacion geogréfica suministrada por la Agencia Nacional
de Tierras (ANT).
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Tierras de las Comunidades Negras 2017 2018 2019
La Costa - Concosta 34,75 27,15 15,43
La Cuenca del Rio Acandi Seco, El Cedro y Juancho 2,20 0,82 2,01
La Cuenca del Rio Iscuandé 208,51 228,11 222,02
La Cuenca del Rio Salaqui 22,43 15,97 28,08
La Cuenca del Rio San Bernardo Patia Norte 134,39 122,31 110,40
La Esperanza 0,47 0,46 0,00
La Esperanza del Rio La Tola 62,83 57,77 51,98
La Gran Minga de Los Rios Inguambi y Albi 198,02 170,56 145,71
LLa Gran Union del Rio Telpi 116,48 107,55 118,61
La Mamuncia, Parte Media del Rio Micay 186,05 118,18 116,77
La Nueva Esperanza 255,86 126,82 180,97
La Nueva Reserva Acanure 211,39 135,26 109,55
La Nupa del Rio Caunapi 2,41 2,68 1,48
La Voz de los Negros 334,66 417,76 473,83
Llano Bajo 2,93 1,92 1,74
Los Andes 68,05 81,18 89,91
Los Rios La Larga y Tumaradd 18,29 19,87 48,79
Manglares del Rio Micay 68,52 62,21 49,87
Manos Amigas del Patia Grande 521,72 563,59 616,20
Manos Unidas del Socorro 224,06 158,50 118,25
Mayor de La Cuenca Media y Alta del Rio Dagua 2,90 3,21 0,00
Mayor de Névita 462,57 441,69 191,21
Mayor del Alto San Juan "Asocasan” 16,13 8,44 0,71
Mayor del Cantén San Pablo "Acisanp” 0,43 0,32 0,00
Mayor del Medio Atrato Acia 7,16 3,562 5,07
Mayor del Municipio de Condoto e Ird 43,47 30,29 17,87
Mayor del Rio Anchicaya 2,16 2,46 2,01
Mayorquin y Papayal 7,59 6,24 5,14
Negros en Accion 37,71 37,12 28,89
Negros Unidos 7,79 11,36 4,56
Nueva Alianza 137,24 104,00 98,34
Nueva Esperanza 4,15 15,39 20,64
Nuevo Renacer 112,98 44,53 81,02
Odemap Mosquera Sur 12,45 12,87 8,12
Parte Alta Sur del Rio Saija 270,73 251,64 234,45
Parte Baja del Rio Saija 353,19 386,18 311,23
Pedeguita y Mancilla 60,87 4479 52,14
Por El Desarrollo Integral 0,63 0,00 6,54
Porce Medio 51,50 64,91 25,00
Pro-Defensa del Rio Tapaje 3.425,15 3.788,30 3.806,56
Puerto Echeverry 0,60 0,00 0,00

(171)



e

Tierras de las Comunidades Negras 2017 2018 2019
Renacer Negro 307,10 311,24 298,22
Renacer Telembi 145,98 133,99 105,24
Rescate Las Varas 35,19 82,17 68,59
Rio Baudd Acaba 111,06 60,93 68,56
Rio Cajambre 4,54 0,94 0,33
Rio Calima 260,34 194,10 73,03
Rio Curvarado 41,93 32,33 41,33
Rio Domingodd 14,23 20,95 49,10
Rio Guajui 335,76 385,05 439,61
Rio Gualajo 62,00 66,16 52,74
Rio Jiguamiando 78,05 86,67 115,12
Rio Napi 170,89 106,57 109,03
Rio Naya 1.023,03 1.039,63 1.095,10
Rio Pepe 3,54 5,63 4,02
Rio Raposo 3,33 4,67 5,08
Rio San Francisco 38,62 29,40 45,25
Rio Satinga 1.545,74 1.624,45 1.722,44
Rio Yurumangui 4,19 6,45 6,81
San Joc Parte Alta del Rio Micay 113,49 85,78 76,11
Sanquianga 860,48 875,12 861,31
Tablén Dulce 0,77 7,28 13,78
Tablén Salado 6,90 16,62 26,82
Unicosta 106,88 127,39 33,13
Unién Bajo Rio Guelmambi 180,77 119,51 93,37
Union de Cuencas de Isagualpi 1.361,04 1.428,50 1.403,46
Union del Rio Chagui 328,94 394,46 333,31
Unién Patfa Viejo 402,63 554,16 582,73
Union Rio Caunapi 203,02 188,39 175,15
Unién Rio Rosario 410,82 343,91 220,43
Veredas Unidas 16,06 18,15 8,60
Vigia de Curvarado y Santa Rosa de Limén 10,16 8,41 12,39
Villa Grande 0,00 0,00 0,13
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4. SERIE HISTORICA DE CULTIVOS DE COCA POR DEPARTAMENTO (HA),

2010-2019
Departamentos 2010 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Amazonas 338 122 98 110 173 111 167 166 122 125
Antiogquia 5.350 3.105 2.725 991 2.293 2.402 8.855| 13.681| 13.403 9.482
Arauca 247 133 82 69 26 17 9 121 7 0
Bolivar 3.324 2.207 1.968 925 1.565 1.043 4.094 6.179 8.614 7.965
Boyaca 105 94 10 17 14 8 15 22 16 4
Caldas 45 46 16 8 0 0 0 0 0 0
Caqueta 2.578 3.327 3.694 4.322 6.542 7.712 9.343| 11.793| 11.762 4.511
Cauca 5.908 6.066 4.327 3.326 6.389 8.660| 12.595| 15960 17.117| 17.356
Cesar 0 0 12 13 10 33 26 24 31 38
Choco 3.158 2.511 3.429 1.661 1.741 1.489 1.803 2.611 2.155 1.248
Cordoba 3.889 1.088 1.046 439 560 1.363 2.668 4.780 4.636 2.882
Cundinamarca 32 18 0 0 0 0 0 0 0 0
Guainia 446 318 301 81 66 37 22 31 41 22
Guaviare 5.701 6.839 3.850 4.725 5.658 5.423 6.838 4.923 4.340 3.119
La Guajira 134 16 10 6 0 0 0 2 2 0
Magdalena 121 46 37 37 9 7 35 8 12 7
Meta 3.008 3.039 2.699 2.898 5.042 5.002 5.464 5.577 2.945 1.466
Narifio 15.951| 17.231| 10.733| 13.177| 17.285| 29.755| 42.627| 45.735| 41.903| 36.964
Norte de

Santander 1.889 3.490 4.515 6.345 6.944| 11.527| 24.831| 28.244| 33.598| 41.711
Putumayo 4.785 9.952 6.148 7.667| 13.609| 20.068| 25.162| 29.589| 26.408| 24.973
Santander 673 595 110 7 25 21 37 30 21 2
Valle del Cauca 665 981 482 398 561 690 752 1.261 1.271 2.329
Vaupés 721 277 254 184 109 33 97 105 65 26
Vichada 2.743 2.264 1.242 713 511 683 699 653 550 245
Total general 61.811| 63.765| 47.788| 48.189| 69.132| 96.084| 146.139| 171.495| 169.019| 154.475
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5. AREA SEMBRADA CON COCA EN LAS ZONAS ESTRATEGICAS DE
INTERVENCION INTEGRAL (ZEII), 2015-2019

Las zonas estratégicas de intervencion in-
tegral (ZEll) fueron reglamentadas por el de-
creto 2278 de 2019 y buscan fortalecer la se-
guridad en los territorios y dar prioridad para
la prestacion de servicios sociales a partir de
la formulacion de planes de intervencion in-
tegral. Son cinco zonas estratégicas: 1) Pa-
cifico Narifiense, 2) Zona Bajo Cauca Antio-
queno y Sur de Cdérdoba, 3) Catatumbo, 4)
Arauca, 5) Chiribiquete y Parques Nacionales
Naturales Aledanos.

Del total de area sembrada con coca en
2019, el 29 % se localiza en alguna de las
ZEIl. A 2019 se registra una reduccion ge-
neral del 8 % del area con coca dentro de
las ZEIl respecto 2018; la ZEIl Arauca para
este periodo queda libre de afectacion vy la
ZEIl Catatumbo es la Unica que presenta un
incremento (28 %) frente a 2018.

Tabla 9. Area sembrada con coca en las ZEll (ha), 2015-2019

No. Zonas Futuro

Zonas Futuro

2015 2016 2017 2018 2019

No. 1 La Esmeralda, La Paz, Aguachica, 5 4 o o 0
Santa Ana
Arauca No 2. Pueblo Nuevo, Filipinas, Panama de
: > THIPINGS, 3 3| 108 1 0
Arauca
Total Arauca 8 7 110 8 0
No 1. Area Minera 254 817 1.308| 1.708| 1.276
) No 2. Area de Retaguardia Estratégica 65 242 317 255 197
Bajo Cauca :
No 3. PNN Paramillo 698 | 1.744| 3.426| 3.360| 2.033
No 4. Corredor Troncal del Caribe 778| 4.010| 6.848| 6.732| 4.762
Total Bajo Cauca 1.795| 6.813| 11.899| 12.055| 8.268
No 1. Gabarra-Frontera 1.550| 5.189| b5.224| 6.062| 7.877
No 2. La Gran Alianza 1.583| 4.357| 4.452| 5.014| 5.907
Catatumbo No 3. PNN Catatumbo Bari 880| 1.624| 1732 2095 3217
No 4. ponven0|on, Teorama, San Calixto, 1154 837! 1703| 2127 2500
Hacari
Total Catatumbo 5.117| 12.007 | 13.111| 15.298| 19.523
No 1. PNN Serrania del Chiribiquete-Yari 0 0 0 0 0
I No 2. PNN Serrania del Chiribiquete-Calamar 261 294 269 134 68
Chiribiquete y
PNN aledafios NQ 3. PNN Sierra de La Macarena Sur 1820 1646| 2018 1370 940
Oriente
No 4. PNN Sierra de La Macarena - Norte 1.356| 1.576| 1.365 658 193
Total Chiribiquete y PNN aledafnos 3.437| 3.516| 3.652| 2.164| 1.201
No 1. Triangulo del Telembi 1.846| 2.343| 2.740| 2.708| 2.808
Pacifico No 2. Llorente y Guacamaya 15.202| 20.580| 16.940| 13.275| 9.796
Narinense
No 3. Olaya, La Tola, El Charco 935| 2.208| 3.207| 3.287| 3.433
Total Pacifico Narifiense 18.073| 25.131| 22.887| 19.270| 16.037

Total general 28.430 47.474 51.659 48.790 45.029




6. INDICE DE AMENAZA MUNICIPAL POR PRESENCIA DE CULTIVOS DE

COCA, 2019

El indice de Amenaza es un resumen es-
tadistico de las condiciones histéricas aso-
ciadas a la cantidad de hectareas detectadas
con cultivos de coca, su afectacion en el te-
rritorio y su nivel de permanencia en el mis-
mo. En este sentido, el indice permite com-
parar los grados de amenaza entre diferentes
municipios de Colombia y a nivel temporal.

El indice de amenaza registra los munici-
pios con mayor cantidad de cultivos, con ten-

dencia expansiva mas fuerte, y con una ma-
yor permanencia del fendmeno en el territorio,
simultaneamente. La valoracion del indice
presenta una escala normalizada entre 0 a 1,
en donde valores cercanos a cero (0) indican
menor amenaza y cercanos a uno (1) indican
mayor amenaza. Para efectos cualitativos, el
indice se agrupa en cuatro clases de amena-
za: Muy Alta, Alta, Media, Baja y Muy Baja. El
célculo del indice de Amenaza (I) se realizd de
acuerdo con la siguiente forma funcional:

I&t = PBiAm,Pn,(1+ Em,) +PB2Cm,(1+Tp,)
indice Componente Componente
Amenaza  Territorial y de permanencia Cultivos

Donde ,[?1,2 son los pesos relativos de los dos componentes''’. En cuanto a las variables,

estas indican:

Amtpmt :
Em, . Expansion Territorial del fendmeno
Cm

Tm

Factor de Area afectada y de Permanencia.

¢ . Area con presencia (afectacion) de cultivos de coca

¢ : Tendencia expansiva o contractiva de los cultivos

m: corresponde a m-€simo municipio con amenaza por existencia de cultivos ilicitos de coca.

En términos generales se encontrd que la
amenaza por presencia de cultivos de coca
en el ano 2019 disminuyd en un 13 % en
relacion con lo reportado en 2018, debido
principalmente a la confirmacion del quie-
bre de tendencia de la serie de hectareas
de coca detectadas a nivel nacional y al au-
mento del territorio con tendencia al aban-
dono de este cultivo.

La clasificacion de los diez municipios
con mayores niveles de amenaza en 2019
estuvo conformada, en su orden, por:
Tibu (Norte de Santander), Puerto Asis
(Putumayo), Sardinata (Norte de Santander),
Puerto Guzman (Putumayo), ElI Tambo
(Cauca), Tumaco (Narifno), Orito (Putumayo),
Barbacoas (Narino), Tierralta (Cordoba) y
Santa Rosa del Sur (Bolivar). De dicho orden

117 Los ponderadores son obtenidos por medio de la evaluacién de las combinaciones que tuvieran el mejor ajuste simultaneo con la cantidad de can-
tidad de hectareas de coca detectadas, asi como la afectacion territorial y la permanencia del fendmeno a través de ejercicios de optimizacion por
medio de regresiones lineales y datos panel. Dicho ejercicio estimé una ponderacién éptima de f, =0.5,y 8,=0.5.
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vale anotar que este es el segundo afio
consecutivo en que el Tibu ocupa el primer
lugar a nivel nacional de amenaza, mientras
que Tumaco, que por varios anos encabezo
este listado, en 2019 bajé al sexto lugar.
Otro rasgo destacable fue la entrada del
municipio de Santa Rosa del Sur (Bolivar),
desplazando al municipio de Miraflores
(Guaviare).

A nivel espacial, la amenaza se concen-
tré en 291 de los 1.122 municipios a nivel
nacional, es decir que una cuarta parte de
los municipios colombianos concentrd algun
nivel de amenaza por esta clase de cultivos.
No obstante, la amenaza no se registré de

forma homogénea en el territorio ya que, de
los 291 municipios, Unicamente dos se en-
contraron en la categoria de amenaza Muy
Alta'y Alta (esto es el 0,7 % de los municipios
que presentaron algun nivel de amenaza), en
contraste con el nimero de municipios que
se ubicaron en categoria Media (20 munici-
pios equivalentes al 7 %); en categoria Baja
(29 municipios equivalentes al 10 %) y en ca-
tegoria Muy Baja (240 municipios equivalen-
tes al 82,5 %).

En la siguiente matriz se presenta la com-
paracion de los cambios de intensidad de
amenaza para los resultados obtenidos en el
indice en 2018 (columnas) contra el de 2017
(filas)'®.

Tabla 10. Cambio de intensidad para el indice de amenaza por presencia de cultivos de
coca 2018-2019.

indice de Amenaza (2019)

Categorias | Sin Registro

Media Alta Muy Alta Total

Sin Registro

Muy Baja

Baja
Media

Alta

Muy Alta

indice de Amenaza (2018)

Total

240

A pesar de que a nivel histérico los nive-
les de amenaza por cultivos de coca tradi-
cionalmente tienden a ser muy estables por
la persistencia de la afectacion en los territo-
rios, en 2019 se encontrd que 17 municipios
cambiaron de categoria de amenaza entre
2018 y 2019. En particular, 12 municipios
rebajaron su nivel de amenaza en relacion
con el anterior ano, entre los que se destaca
Tumaco (Narino) que paso de categoria Muy
Alta a Media y Puerto Guzman (Putumayo) y

Sardinata (Norte de Santander) que pasaron
de categoria Alta a Media atribuido principal-
mente a la tendencia de reduccion del area
detectada y las acciones de intervencion en
el territorio. Por el contrario, cinco municipios
aumentaron su nivel de amenaza, entre los
que se destacan los municipios de San Pa-
blo (Bolivar) y Teorama (Norte de Santander)
que pasaron de niveles de amenaza Baja a
Media atribuido principalmente a la expan-
sion territorial del cultivo en estas zonas.

118 En la diagonal superior de la matriz (zona amarilla) se sefialan los municipios que empeoraron su nivel de amenaza; por el contrario, en la diagonal

inferior (zona verde) se ubican aquellos que lo mejoraron




El fendbmeno de la concentracion también
fue otro de los rasgos caracteristicos de la
amenaza a nivel municipal. En efecto, el indi-
ce de Gini''® para el valor de la amenaza a ni-
vel municipal en el afo 2018 fue de 0,83, que
a pesar de reducirse menos de 1 % frente a
lo reportado en 2018, es sin lugar a duda un
indicador de los altos niveles de concentra-
cion de la amenaza en los territorios. De he-
cho, los primeros cinco municipios concen-
traron mas de un quinto de la participacion
de la amenaza total a nivel nacional.

A nivel espacial, la amenaza por cultivos
de coca se sigue concentrando en los clis-
teres espaciales tradicionales, asociados a
zonas de frontera y cercania con rutas estra-
tégicas. El de mayor importancia se ubica en
el suroccidente del territorio, especificamente

en la region fronteriza de Narino con Ecuador,
delimitado por los municipios de Tumaco, y
Barbacoas, y en menor medida por Rober-
to Payan, Olaya Herrera, y el Charco en la
costa pacifica colombiana. El otro cluster de
gran importancia esta ubicado en la region de
Catatumbo, compuesto principalmente por el
municipio de Tibu y Sardinata (Norte de San-
tander), junto a El Tarra y Teorama, que ade-
mas de ser el de mayor crecimiento en ma-
teria de cultivos de coca en los Ultimos anos,
también es el que presenta la mas fuerte ten-
dencia hacia la concentracion. Finalmente, un
cluster de amenaza incipiente esta surgiendo
hacia la zona del sur de Bolivar, en los que se
ha presentado una importante expansion te-
rritorial del cultivo y ha vuelto a reactivar zonas
productivas en los municipios de Santa Rosa
del Sur y San Pablo (Bolivar).

119 El coeficiente de Gini es una medida de la distribucion relativa de una variable de interés, en este caso de la amenaza por cultivos ilicitos de coca en
Colombia. La medida esta acotada entre cero (0) y uno (1). En donde 0 se corresponde a la perfecta igualdad y donde el valor 1 se corresponde con
la perfecta desigualdad, es decir indica una concentracién maxima de la amenaza por estos cultivos.
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7. METODOLOGIA DE LOS ESTUDIOS DE PRODUCTIVIDAD DEL CULTIVO

DE COCA

Entre los anos 2004 y 2005, el proyec-
to SIMCI y la Direccion Nacional de Estu-
pefacientes desarrollaron una metodologia
de muestreo probabilistica con el objeto de
caracterizar y estimar la produccion y rendi-
miento de la hoja de coca en Colombia. El
marco general de la investigacion contempla
tres ejes tematicos: (i) Establecer las carac-
teristicas productivas asociadas al cultivo de
coca y a las Unidades Productoras Agrope-
cuarias con Coca (UPAQ); (i) Caracterizar so-
cioecondmicamente a los Productores Agro-
pecuarios con Coca (PAC); e (i) Identificar la
persistencia de la coca en la UPAC.

Este estudio permitié establecer la linea
base de las condiciones de productividad de
la coca y una estructura para la ejecucion de
posteriores actualizaciones, obteniendo la
consolidacion nacional cada tres anos. En el
marco conceptual de la investigacion se con-
templa la identificacion de particularidades y
dinamicas entorno al cultivo de coca en las
dimensiones social, econdmica, institucional,
cultural y ambiental. Para poder evaluar la
problematica en el ambito regional, el pais se
dividié en ocho regiones objeto de estudio:

Tabla 11. Rendimiento promedio anual de hoja de coca por regiones en Colombia, 2019

Region SIMCI Departamentos

Meta- Guaviare Meta y Guaviare

Putumayo-Caqueta Putumayo y Caqueta

Bolivar, Antioquia, Coérdoba, Santander, Cesar, Boyaca, Cundinamarca, Caldas y

Central Risaralda

Orinoquia Arauca y Vichada

Pacifico Narifio, Cauca, Chocé y Valle del Cauca.
Catatumbo Norte de Santander

Sierra Nevada Magdalena y La Guajira

Amazonia Amazonas, Guainia y Vaupés

Fuente: Gobierno de Colombia y UNODC, SIMCI. Estudios de Productividad del cultivo de coca

El método de recoleccion es por medio
de encuestas en campo a informantes direc-
tos PAC vy la realizacion de pruebas de co-
secha a los lotes con el fin de determinar el
rendimiento de hoja de coca por hectarea.
La cobertura de la investigacion es regional
y hace referencia a las zonas de incidencia
de los cultivos de coca en los ultimos dos
censos anuales anteriores a la aplicacion de
campo. La investigacion inicid con una linea

base en 2005 (Fase |) y la actualizacion na-
cional se ejecutd entre 2007 y 2010 lo que
se denomina la Fase II; la Fase lll se aplicod
entre el 2011-2014 y a partir del ano 2015 se
da inici¢ a la actualizacion de la Fase IV. En
la siguiente tabla se establecen los afios de
gjecucion de la investigacion y el nimero de
encuestas aplicadas en el territorio para las
cuatro fases de estudio.
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Tabla 12. NUmero de encuestas aplicadas segun fases de la investigacion ©

Linea
Base Fase 2 Fase 3 Fase 4

Regiones Fase 1
2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2017 2018 2019

e 309 300 300 300
Central © 165| 165 180 165

Putumayo- 240 2100 240 300

Caqueta®

Orinoquia 150 135 150 150
Pacifico 255 276 270 300
Catatumbo 135| 135 120 135

Sierra 135| 135 450 30

Nevada

ol 1.380 | 435 | 510 | 276 | 135 | 345 | 240 | 450 | 270 | 330 | 300 | 450 | 300

Fuente: Gobierno de Colombia y UNODC, SIMCI. Estudios de Productividad del cultivo de coca
Nota:

(@) La region Central esta conformada por los departamentos Bolivar, Antioquia, Cérdoba, Santander, Cesar Boyaca, Cundinamarca,
Caldas y Risaralda. En estudios anteriores esta region se denominaba con el nombre de Sur de Bolivar porque la configuracion geogréfica
de los nucleos de coca se establecia en esta zona.

(b) Estudio realizado por la Direccién Nacional de Estupefacientes. Solo cuenta con los datos de rendimiento y produccion para esta
ejecucion de encuesta, por tanto, la informacion relacionada con las caracteristicas del cultivo, sociales, econdémicos y de mercado entre
otros no son consignadas en este libro porque no se cuenta con el microdato de la informacion recolectada.

(c) Para la region de Amazonas no se realiza operaciones de campo para la estimacion de rendimiento. Se asume por continuidad geo-
gréfica y asociacion de préacticas agroculturales el mismo rendimiento de Putumayo-Caqueté para esta zona.

(d) En la region de Sierra Nevada, la dinamica del cultivo de coca se evidencid una fuerte reduccion y no se encontraron lotes de coca
para realizar las pruebas se cosecha en la muestra seleccionada. Por ello, para efecto de las estimaciones de produccion y rendimiento
se utiliza las cifras capturadas en el 2007.

(e) En 2005, la informacioén recolectada en la linea base corresponde a la Fase | del estudio de productividad, mientras que la actuali-
zacion regional realizada entre los afios 2007-2010 hace referencia a la Fase Il. Las actualizaciones realizadas en las regiones de Sierra
Nevada, Central y Catatumbo en el 2011, Putumayo-Caqueté en el 2012 y las publicadas en el presente informe referentes a Meta-Gua-
viare y Orinoquia corresponden a la Fase lll, la cual finalizd su ronda en 2014 con la realizacion de los operativos de campo en la region
Pacffico.

La metodologia aplicada en los estudios  dos por el proyecto SIMCI, en donde el cen-
de productividad es muestreo multi-etapico  so se constituye en el universo poblacional
con base en el marco maestro de dreas. El  (lo que se denomina Marco de Areas). Las
marco maestro de areas es una construccion  unidades estadisticas de observacion son las
de grillas de 1 km x 1 km con una identifica-  siguientes:
cidn unica e irrepetible para todo el territorio
nacional. Es importante recalcar que la me- 1) Unidad Primaria de Muestreo (UPM) son
todologia usada, al ser de tipo probabilistico, las grillas (1km?) que se encuentran en el
permite extrapolar la informacion de la mues- marco estadistico.
tra a la poblacion. Dado que no se conoce
el universo de productores, se toma como |l) Unidad Secundaria de Muestreo (USM)
referencia la ubicacion de los lotes de coca corresponde a los lotes de coca identifi-
que proviene de los censos anuales realiza- cados en cada una de las UPM.
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lll) Unidad Terciaria de Muestreo (UTM) son

las parcelas seleccionadas en el lote de
coca. La unidad de observacion coincide
con la USM. Se condiciona la prueba de
cosecha solo a lotes productivos.

por las grillas de 1 km x 1 km, las cua-
les se escogieron con Probabilidades
Proporcionales al Tamano (PPT) de la
superficie de coca. En la segunda etapa
se eligen sistematicamente las Unidades

Secundarias de Muestreo (USM) confor-
madas por los lotes de coca dentro de
las UPM (grillas) de la primera etapa, las
que se designaron con PPT de su area de
coca. En la tercera etapa se seleccionan
aleatoriamente las Unidades Terciarias
de Muestreo (UTM) llamadas parcelas,
dentro de las USM incluidas en la mues-
tra de segunda etapa. Se seleccionan
dos parcelas, las cuales tienen forma de
rectangulo de cinco metros cuadrados o
de un trapecio con una superficie similar
a la mencionada. En cada una de estas
parcelas se lleva a cabo pruebas de co-
secha para medir y pesar las hojas de
coca fresca.

El marco de muestreo se construye a par-
tir de los censos de coca y se aplica un dise-
Ao de muestra de tipo:

v" Probabilistico: Cada UA (lote de coca),
tiene una probabilidad conocida y diferen-
te de cero de ser incluida en la muestra.

v Estratificado: El primer nivel de estra-
tificacion esta dado por la cobertura de
uso del suelo. Las grillas (UPMs) son cla-
sificadas en los estratos de Cultivos (1),
Cultivos mixtos (2), Pastos (3), Bosques
naturales y Otros usos (4), a partir de la
informacion del mapa de coberturas de
uso del suelo de SIMCI/UNODC.

e Tri-etapico: En la primera etapa se se-
leccionan sistematicamente las Unidades
Primarias de Muestreo (UPM) constituidas

Las agrupaciones tematicas y categorias
generales de andlisis se sintetizan en la si-
guiente tabla:

Tabla 13. Capitulos tematicos y categorias abordadas en la encuesta

Categorias tematicas de la
encuesta

Categorias generales
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|dentificacion de la UPAC

Ubicacion geogréfica, estrato, sub-estrato. No grilla. etc.

Caracteristicas del PAC

Sexo, edad, nivel educativo, variables de migracion, hogar del PAC, ingresos

Tenencia y uso del suelo

Tenencia, uso del suelo

Caracteristicas de los lotes
de coca

Numero de lotes con coca, Método de siembra, tipo de cultivo, Variedad,
Pérdida o disminucién del cultivo por causas

Area'y produccion del cultivo
de coca

Superficie cosechada y produccién obtenida de coca

Labores culturales

Manual o quimica, Uso de fertilizantes, plaguicidas etc.

Proceso de extraccion de la hoja

Rendimientos informados por el PAC, uso de sustancias quimicas

Otros aspectos relacionados
con la coca

Aspectos relacionados con el mercado de la coca, perspectiva del PAC
hacia la coca

Prueba de cosecha

Produccion obtenida y pesada en la parcela de la prueba de cosecha
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