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Senadores
IVÁN CEPEDA CASTRO 
ANTONIO SANGUINO PÁEZ
Senado de la República
Congreso de la R epública de Colombia
C iudad

A sunto: R espuesta  derecho petición

Señores senadores:

De m an era  a ten ta , procedo a d a r re sp u es ta  a  su  solicitud en los sigu ien tes térm inos:

1. “S írv a se  e x p lic a r  la s  ra zo n es  p o r  la s  c u á le s  e l M in is terio  d e  D efen sa  N a cion a l 
orden ó  la  re a liza c ió n  d e  a c tiv id a d e s  d e  la  B r ig a d a  d e  A s is te n c ia  F u erza  de  
S e g u r id a d  d e  los E s ta d o s  U nidos -SFAB- en te rr ito r io  co lo m b ia n o , p e s e  a  la  
o rden  im p a r tid a  p o r  e l T ribu n al A d m in is tra tiv o  d e  C u n d in am arca , m e d ia n te  
p ro v id e n c ia  d e  I o de  ju l io  d e  2 0 2 0 . S u s te n ta r  c o n s titu c io n a l, leg a l y  
ju r is p ru d e n c ia l su  r e s p u e s ta .”

En cum plim iento  del fallo del T ribunal A dm inistrativo de C und inam arca  del día 1 de 
ju lio  de 2020, la Secretaria  Ju ríd ic a  de la Presidencia de la R epública rem itió den tro  de 
las 48 ho ras  siguientes a la notificación del m ism o, toda la inform ación re lacionada con 
las actividades de aseso ría  y cooperación del personal aseso r de la B rigada de A sistencia 
de Fuerza de Seguridad (SFAB por su s  siglas en  inglés) del Gobierno de E stados Unidos.

Es im portan te  m encionar que el H onorable Senado de la República debatió  este  tem a por 
invitación c u rsad a  al Señor M inistro de D efensa Nacional en sesión p lenaria  el 03 de 
ju n io  de 2020 y tam bién  atend iendo  u n  requerim iento  de control político en el m arco de 
la Ley E s ta tu ta ria  1909 de 2018 "E statu to  de la Oposición" el 10 de ju n io  del 2020. En el 
m arco del control político que se efectuó el 10 de ju n io  de 2020 ni el Senado de la 
R epública ni n inguno de su s  in teg ran tes solicitó dar aplicación a lo señalado  por el 
n u m era l 4 del artícu lo  173 de la C onstitución Política, ni tam poco se solicitó dar 
aplicación al artícu lo  252 de la Ley 5 de 1992* 1.

1 C onstitución  Política de Colom bia Articulo 173. Son a tribuciones del Senado: 
4. Perm itir el trán sito  de tropas ex tran je ras  por el territorio  de la República.

1
Carrera 54 No. 26-25 CAN
www. mindefensa. gov .co 
Twitter: @mindefensa 
Facebook: MindefensaColombia 
Youtube: MindefensaColombia 
Instagram: MindefensaCo



La seguridad 
es de todos Mindefensa

Así m ism o, el artículo  9 de la C onstitución Política determ ina que “Las relaciones 
exteriores del Estado se fundam entan en la soberanía nacional, en el respeto a la 
autodeterminación de los pueblos y  en el reconocimiento de los principios del derecho 
internacional aceptados por Colombia.

De igual manera, la política exterior de Colombia se  orientará hacia la integración 
latinoamericana y  del Caribe

El artículo  189 constitucional en su  n u m era l 2 le a tribuye al Presidente de la República, 
como Jefe de Estado  y Jefe de Gobierno, la com petencia p a ra  dirigir las relaciones 
in ternacionales, reconociéndole capacidad  ju ríd ica  para  com prom eter y obligar al país 
frente a o tras  naciones, gozando a su  vez de am plias y exclusivas facu ltades en el m anejo 
de las relaciones diplom áticas y de cooperación con otros Estados.

El fundam ento  bilateral de este  grupo de aseso res es el Acuerdo en tre  el Gobierno de 
Colombia y el Gobierno de los E stados U nidos de América relativo a u n a  Misión del 
Ejército, u n a  Misión Naval y u n a  Misión Aérea de las F uerzas M ilitares de los E stados 
Unidos de América en la R epública de Colombia, suscrito  en Bogotá el 7 de O ctubre de 
1974.

Es im portan te  ten er claro que el personal aseso r de la SFAB viene con el objeto de 
fortalecer la cooperación m ediante in tercam bio de experiencias, capacitación, aseso ría  y 
en trenam ien to  p a ra  fortalecer la lu ch a  con tra  la red de valor del narcotráfico; y su  
presencia  no incluye participación  en el p laneam iento  o ejecución de operaciones de la 
Fuerza Pública de Colombia.

El fallo del T ribunal A dm inistrativo de C und inam arca  se h a  cum plido en su  in tegridad 
por parte  del Gobierno Nacional.

2. “S írv a se  in fo rm a r los m o tivo s  c o n s titu c io n a le s , leg a le s  y  ju r is p ru d e n c ia le s  p o r  
los c u a le s  e l G obierno N a c io n a l o m itió  in fo rm a r  en  d e b id a  fo r m a  a l  S en a d o  de  
la  R ep ú b lica  so b re  la  lle g a d a  a l p a ís  d e  m iem bros de  la  SFAB.”

El personal de la B rigada de A sistencia de Fuerza de Seguridad (SFAB por su s  siglas en 
inglés) viene con el objetivo de cooperar m ediante el in tercam bio de experiencias, 
capacitación, aseso ría  y en trenam ien to . E stas  ta reas  de cooperación son de exclusiva *

Ley 5 de 1992. SECCIÓN 4A.
CITACIÓN PARA DEBATES A MINISTROS. ARTÍCULO 252. C onclusión del debate. El debate  conclu irá  con u n a  
proposición ap robada  por la p lenaria  declarando  sa tisfac to rias las explicaciones. En caso  contrario , se form ulará  nuevo 
cuestionario  y se señ a la rá  nueva fecha. Si en este segundo evento de igual m anera  no satisfacen  las explicaciones, podrá 
estu d ia rse  la moción de cen su ra  y su  procedencia, en  los térm inos de la C onstitución y el p resen te  Reglam ento.
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com petencia del Gobierno Nacional, no son trán sito  de tro p as  y, por tan to , no les es 
aplicable lo señalado  en num era l 4 del artículo  173 de la C onstitución  Política. Por lo 
an terio r, no existe la om isión por parte  del Gobierno Nacional que p lan tea  e s ta  p regunta .

3. “S írv a se  in fo rm a r  e l tie m p o  que e s ta r á n  en e l p a í s  los m iem bros d e  la  SFAB, 
e sp e c if ic a r  la s  f e c h a s  p ro g ra m a d a s  p a r a  d ic h o s  a c o m p a ñ a m ie n to s  y  a seso ría -  
a s í  m ism o- com o los te r r ito r io s  d ó n d e  se  tie n e  p la n e a d o  e jercer  d ich o  
p ro g ra m a . ”

El personal SFAB lleva a  cabo su s  actividades de aseso ría  y en trenam ien to  en las 
insta lac iones de las u n id ad es  m ilitares de la Fuerza de Tarea C on jun ta  H ércules en 
Tum aco, Nariño; de la Fuerza de Tarea C on jun ta  Omega en la M acarena, Meta; de la 
Fuerza de T area V ulcano en Tibú, Norte de S an tander; y de la B rigada C ontra el 
Narcotráfico en Bogotá D.C.

La prim era com isión de personal a seso r de SFAB llevó a  cabo su s  actividades de aseso ría  
y en trenam ien to  desde el 20 de ju n io  al 01 de octubre de 2020. A la fecha este  grupo de 
aseso res regresó a territorio  de E stados Unidos.

Con el fin de fortalecer la cooperación, aseso ría  y en trenam ien to  de e s ta  un idad , se 
desarro lla  u n a  segunda  fase con 58 nuevos aseso res m ilitares. E sta  fase se llevará cabo 
d u ra n te  los próxim os seis m eses.

4. S írv a se  in d ica r:

4 .1 . “¿ D esde  qué fe c h a  la  B rig a d a  d e  A s is te n c ia  F u erza  de  S e g u r id a d  d e  los 
E sta d o s  U nidos e s tá  o p era n d o  en  e l te r r ito r io  n a c io n a l? ”

El personal aseso r de la B rigada de A sistencia Fuerza de Seguridad de los E stados 
Unidos no realiza operaciones m ilitares en el territorio  nacional, lleva a  cabo actividades 
de aseso ría  y en trenam ien to . La fecha de inicio de actividades se consignó en la 
re sp u es ta  a la p reg u n ta  3 del p resen te  cuestionario .

4 .2 . “¿En qué d e p a r ta m e n to s  d e l te r r ito r io  n a c io n a l?  D e ta lla r  los lu g a res  en los 
que se  en cu en tra n  u b ic a d o s .”

Los lugares en los que se llevan a cabo estas  activ idades de asesoría , en trenam ien to  y 
capacitación  por parte  de la SFAB fueron inform ados en  la re sp u es ta  a la p reg u n ta  3 del 
p resen te  cuestionario . 3
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4 .3 . “¿B ajo la s  ó rd en es  de  qu ién  se  en cu en tra  e s ta  B r ig a d a ?”

Las labores a  desarro llar por el personal de SFAB se c ircunscriben  a actividades de 
cooperación, in tercam bio de experiencias, aseso ría  y en trenam ien to  que no im plican 
ejercicio de m ando.

4 .4 . “¿Q uién e jerce  v ig ila n c ia  sobre  la s  a c t iv id a d e s  r e a liz a d a s  p o r  e s ta  b r ig a d a  
m ilita r?  S írv a se  in d ic a r  e l nom bre y  ran go  d e  los m ili ta re s  co lo m b ia n o s que  
a co m p a ñ a n  la  b r ig a d a  y  la s  fu n c io n e s  de  e s to s . ”

Las actividades de los grupos de la SFAB son superv isadas por su  superio r y por el 
C om andante de la U nidad M ilitar en la cual perm anecen  y son inform adas al Com ando 
de Fuerza y al Com ando G eneral de las Fuerzas M ilitares.2 3 4

5. “S írv a se  d e ta l la r  la s  a c tiv id a d e s  r e a liz a d a s  p o r  la  SFAB d e sd e  su  a rrib o  a l  
te r r ito r io  n a c io n a l. E sp e c if ic a r la s  segú n  su  co m p o n en te  te m á tic o , e l núm ero  
d e  m iem bros d e  la  b r ig a d a  m ili ta r  que la s  h an  re a liza d o , en d ó n de , bajo  la  
su p erv is ió n  de  qué a u to r id a d , que p e rso n a l d e l E jérc ito  co lom bian o  h a  
a co m p a ñ a d o  y  p a r t ic ip a d o  en d ic h a s  a c tiv id a d e s . ”

El personal de la SFAB aseso ra  a  los E stados Mayores de las u n id ad es  m ilitares de las 
Fuerzas de T area C onjun ta  H ércules, Vulcano, Omega y de la B rigada con tra  el 
N arcotráfico.3

Todas las actividades realizadas tienen  como objetivo principal la aseso ría  y 
en trenam ien to  a  los estados m ayores en la lucha  con tra  la red de valor del narcotráfico. 
Se trab a jan  actividades a tin en tes  a procesos de evaluación, de planificación, de gestión 
del conocim iento, en trenam ien to  en detección de m inas, a tención  m édica y 
procedim ientos de evacuación.

Para las actividades se ha  contado con la p resencia  de aseso res así:

• Tibú: 10 m ilitares asesores.

• Larandia /  Bogotá: 11 m ilitares asesores.

• Tumaco: 10 m ilitares asesores.

• La Macarena: 11 m ilitares asesores.

2 CGFM N°0120006700102/M DN-COGFM -JEM CO-SEM OC-AJO-1.10 del 0 4 /0 9 /2 0
3 CGFM N°01 2 0 0 0 6 7 0 0 1 0 2 /MDN-COGFM-JEMCO-SEMOC-AJO-1.10 del 0 4 /0 9 /2 0
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Bogotá: 11 m ilitares aseso res del E stado  Mayor del grupo SFAB que tienen  ta reas  de 
coordinación.

La superv isión  y acom pañam ien to  a  las activ idades del personal de SFAB h a  sido 
consignado en  la re sp u es ta  a la p reg u n ta  4 de este  cuestionario .

6. “S írv a se  in fo rm a r  en  qué c o n s is te n  la s  a c t iv id a d e s  de  co o p era c ió n  que r e a liza  
la  SFAB a  la  fu e r z a  p ú b lic a  co lo m b ia n a . In d iqu e  c u á le s  se  h an  r e a liza d o , 
se ñ a la n d o  f e c h a s , lugar, t ip o  de  a c t iv id a d  y  c o s to s  que d ebe  a su m ir  e l  
gob iern o  co lom bian o  p o r  e l la s .”

Las fechas de las activ idades se su m in is tra ro n  en la re sp u es ta  a  la p reg u n ta  3 del 
p resen te  cuestionario .

Las activ idades de cooperación se su m in is tra ro n  en la re sp u es ta  a  la p reg u n ta  5 del 
p resen te  cuestionario .

En cu an to  a los gastos cau sad o s con ocasión de la p resencia  en el territorio  nacional del 
personal de aseso res de la B rigada de A sistencia de F uerza de Seguridad  (SFAB por su s  
siglas en inglés), h an  sido asum idos por el G obierno de E stados Unidos. Es de precisar, 
que las U nidades de F uerza de T area C on jun ta  del C om ando G eneral de las Fuerzas 
M ilitares y del Ejército Nacional, b rin d an  el alojam iento de dicho personal y apoyan en 
algunos desplazam ientos.

7. “S írv a se  in fo rm a r  qué a c tiv id a d e s  d e  en tren a m ie n to  h an  e m p ren d id o  los  
m iem b ro s d e  la  SFAB, en qué reg ion es, fe c h a s , t ip o  de  e n tren a m ien to , c o s to s  
que d eb e  a su m ir  e l G obierno co lom bian o  y  m iem bros de  la  F u erza  P ú b lica  que  
la  rec ib ie ro n .”

E sta  p reg u n ta  h a  sido ab su e lta  en las re sp u es ta s  a  las p reg u n tas  3, 5 y 6.

8. “S írv a se  r e m itir  co p ia  ín te g ra  d e  los d o cu m en to s  que so p o r ta n  e l in ic io  y  
re a liza c ió n  de  la s  a c t iv id a d e s  r e a liz a d a s  p o r  la  SFAB en  e l p a í s .”

Los in s tru m en to s  ju ríd icos que soportan  el inicio y realización de activ idades de asesoría , 
en trenam ien to  y capacitación  de la SFAB en el territorio  nacional son los siguientes:

• Artículo 9 y 189 num eral 2, de la C onstitución  Política4. 4 5

4 Articulo 9 de la C onstitución  Política: Las relaciones exteriores del E stado se  fu n d a m en ta n  en  la soberanía nacional, en el 
respeto a la autodeterm inación de  los pueblos y  en  el reconocimiento de  los principios del derecho internacional aceptados 
por Colombia.
De igual manera, la política exterior de  Colombia se  orientará hacia la integración latinoam ericana y  del Caribe".
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• Convención de las Naciones U nidas con tra  el Tráfico Ilícito de E stupefacien tes y 
S u stan c ias  Sicotrópicas.

• Convención de las Naciones U nidas con tra  la D elincuencia O rganizada 
T ransnacional.

• Convención In te ram ericana  C ontra  el Terrorism o.

• Acuerdo de A sistencia M ilitar en tre  la R epública de Colom bia y los E stados U nidos de 
América, suscrito  en Bogotá el 17 de abril de 1952 (se ad ju n ta  copia).

• Acuerdo en tre  el Gobierno de Colombia y el Gobierno de los E stados Unidos de 
América relativo a u n a  M isión del Ejército, u n a  Misión Naval y u n a  M isión Aérea de 
las Fuerzas M ilitares de los E stados Unidos de América en la República de Colombia, 
suscrito  en  Bogotá el 7 de O ctubre de 1974 (se ad ju n ta  copia).

9. “S írv a se  re m itir  la  co m u n icac ión  de  1 7  d e  ju n io  d e  la  a n u a lid a d , ju n to  con  
su s  an ex o s, r e m itid a  p o r  e l en to n ces  p r e s id e n te  d e l S en a d o  de  la  R epú b lica , 
L id io  G arcía  T u rbay a  la  s e c r e ta r ia  ju r íd ic a  d e  la  P re s id e n c ia  d e  la  R ep ú b lica , 
C lara  M aría  G on zá lez Z a b a la , segú n  la  c u a l h a b r ía  a u to r iza d o  la  rea liza c ió n  
de  a c tiv id a d e s  d e  la  SFAB en  e l te r r ito r io  n a c io n a l. A sim ism o , s ír v a se  re m itir  
la  r e sp u e s ta  que la  P re s id e n c ia  de  la  R epú b lica , e l M in is terio  d e  D efen sa  o 
qu ien  co rresp o n d a , h a y a  d a d o  a  la  m ism a. ”

Se ad ju n ta  com unicación de fecha 17 de julio  de 2020 del señor Presidente del Congreso 
de la R epública dirigida a la señora  Secretaria  Ju ríd ica  de la Presidencia de la República; 
docum ento  cuyo a su n to  es: “R espuesta  a  su  com unicación de fecha 06 de ju lio  de 2020, 
por la cual se aca ta  la orden con ten ida en el num eral SEGUNDO de la Sentencia  de 
T utela  del 01 de julio  de 2020 proferida por el T ribunal A dm inistrativo de 
C u n d in am arca” con su s  siete anexos.

Es im portan te  ac la ra r que la com unicación en m ención no “h ab ría  au torizado la 
realización de actividades de la SFAB en el territorio  nacional”, tal y como se seña la  en la 
p regunta . La carta  su sc rita  por 69 senadores m anifiesta  que “(...)consideram os que en lo 
respectivo a  la llegada a Colombia de u n a  com isión aseso ra  de la B rigada de A sistencia 
de Fuerza de Seguridad (SFAB por su s  siglas en inglés) del Gobierno de E stados Unidos, 
el H onorable Senado de la R epública h a  ejercido de m an era  sa tisfac to ria  el control 
político que le asiste  a  este cuerpo colegiado, y por tra ta rse  de u n  a su n to  de cooperación

Artículo 189 n u m era l 2 de la C onstitución Política: “Dirigir las Relaciones Internacionales. Nombrar a los agentes  
diplomáticos y  consulares, recibir a los agentes respectivos y  celebrar con otros E stados y  en tidades del derecho  
internacional Tratados o Convenios que se  som eterán a la aprobación del Congreso”.
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m ilitar que no im plica trán sito  de tropas, no procede d ar aplicación a lo señalado  por el 
num era l 4 o del artícu lo  173 de la C onstitución  Política”.

El Gobierno Nacional no emitió re sp u es ta  en relación con dicha com unicación, razón por 
la cual no se ad ju n ta  docum ento  al respecto.

10. “Sírvase rem itir la com u n icación  de 31 agosto  de la anualidad, ju n to  con sus  
an exos, rem itida por el Senador Lidio García Turbay a su  despacho, según  el 
cual realiza p recision es sobre el a lcance la com u n icación  rem itida el 17 de ju lio  
y so lic ita  se rectiñ q u e la p osic ión  del M inisterio de D efen sa .”

Se rem ite copia ju n to  con la re sp u es ta  del señor M inistro de D efensa Nacional.

11. “¿C u á l e s  e l co n cep to  ju r íd ic o  que e l M in isterio  d e  D efen sa  N a c io n a l tie n e  de  
los a lc a n c e s  de  la s  co m u n ica c io n es  a rr ib a  r e fe r id a s , s u s c r i ta s  p o r  e l 
e x p re s id e n te  d e l  S en a d o  d e  la  R ep ú b lica , L id io  G arc ía  T u rb a y?”

El M inisterio de D efensa Nacional no tiene com petencia p a ra  em itir conceptos ju ríd icos 
respecto  de com unicaciones de o tras en tidades o servidores públicos.

12. “S írv a se  in fo rm a r d e  fo r m a  p o rm e n o r iza d a  los d ía s  en qu e a rr ib a ro n  a l  p a ís  
los m iem bros d e  la  SFAB, la  c iu d a d  de  lleg a d a , lu g a res  en  d ó n d e  h an  e s ta d o , 
p e rm a n e n c ia  en c a d a  lugar, f e c h a  y  lu g a r  d e  tr a s la d o s  a l  in te r io r  d e l p a ís ,  
m ed io s  de  tra n s p o r te  u ti l iza d o s . D iscr im in a r  la  in fo rm a ció n  re sp e c to  d e  c a d a  
uno d e  los in te g ra n te s  de  e sa  b r ig a d a  m ilita r . S e ñ a la r  la  in form ación  
p ro p o rc io n a d a  a  c a d a  uno d e  los e n te s  te r r ito r ia le s  sobre  e l a rrib o  d e  la  SFAB 
y  la s  so lic itu d e s  d e  a co m p a ñ a m ien to . D iscr im in a r  p o r  e n te s  te r r ito r ia le s  
f r o n te r iz o s  y  no fr o n te r izo s . ”

Es pertinen te  ac la ra r que el personal aseso r de la SFAB p res ta  su s  labores de aseso ría  y 
capacitación  al in terior de las u n id ad es  m ilitares an terio rm en te  señaladas.

El medio de traslado  h a  sido por vía aérea  y terrestre .

El 27 de mayo llegó a Bogotá el prim er grupo de 5 m iem bros de la SFAB.

El 2 de ju n io  arribó en el país el resto  del equipo, 48 personas.

El día 20 de ju n io  viajan 10 aseso res a  Tibú.

El día 27 de ju n io  viajan 11 a La M acarena.

El 22 de julio  u n  grupo de 10 aseso res viaja a Tum aco.
F inalm ente, el 4 de agosto, u n  grupo de 7 aseso res se desplaza a  Larandia.

7
Carrera 54 No. 26-25 CAN
www.mindefensa.gov.co 
Twitter: @mindefensa 
Facebook: MlndefensaColombia 
Youtube: MindefensaColombia 
Instagram: MindefensaCo

http://www.mindefensa.gov.co


La seguridad 
es de todos Mindefensa

13. “S írv a se  in fo rm a r  s i  d e sd e  e l a rrib o  a l p a í s  h a s ta  la  f e c h a  se  h an  rec ib id o  
qu ejas, rec la m o s o d e n u n c ia s  en co n tra  de  los m iem bros d e  la  SFAB que se  
en cu en tra n  en  e l p a ís .  In d iqu e fe c h a , lu g a r y  tip o  de  co n d u c ta  d e n u n c ia d a .”

El Com ando G eneral de las Fuerzas M ilitares inform a que a la fecha no h a  recibido 
n in g u n a  queja o den u n cia  que involucre algún personal perteneciente a  la B rigada de 
A sistencia de Fuerza de Seguridad (SFAB) por su s  siglas en  inglés.5

14. “¿C u á l e s  la  e x p er ie n c ia  d e  los m iem bros de  la  SFAB en la  lu ch a  co n tra  e l 
n a rc o trá fico ?  R e la c io n a r  c a d a  uno de  los logros o b te n id o s .”

La inform ación en relación con la experiencia y logros del personal perteneciente a  la 
SFAB corresponde al Gobierno de los E stados Unidos de América.

15. “¿C u á les son  los logros a  la  f e c h a  de  la s  a c t iv id a d e s  r e a liz a d a s  p o r  los 
m iem bros d e  la  SFAB?”

Se reitera  la re sp u es ta  a  la p reg u n ta  14.

16. “¿En qué c o n s is te  la  e s tr a te g ia  d e  p a z  reg io n a l?  ¿Qué a cc io n es  se  re a liza n  en  
C olom bia  bajo  e s ta  e s tr a te g ia ?  ¿C u á les son  los r e su lta d o s  que se  e sp e ra n  de  
e s ta  e s tr a te g ia ? ”

No existe u n a  estra teg ia  denom inada “Paz Regional” de las F uerzas M ilitares.

17. “¿La B rig a d a  SFAB h a  re a liza d o  e l a co m p a ñ a m ien to  en la  e s tr a te g ia  de  
erra d ic a c ió n  fo r z a d a  de  c u ltiv o s  i l íc ito s?  ¿Qué a cc io n es  h an  r e a liza d o  h a s ta  
la  fe c h a ?  ¿En qué reg io n es  d e l p a ís  h an  r e a liza d o  los a c o m p a ñ a m ie n to s?  
¿C u á les h an  s id o  los logros o b ten id o s  d u ra n te  c a d a  uno de  los  
a c o m p a ñ a m ie n to s  y  c u á le s  se rá n  los c o s to s  y  h an  s id o  los c o s to s  de  d ic h o s  
a c o m p a ñ a m ie n to s  ?”

Como se h a  m encionado en las an terio res re sp u es ta s , las labores de la SFAB se lim itan  a 
asesoría , en trenam ien to  y capacitación. No partic ipan  en operaciones de erradicación, ni 
en  n in g u n a  o tra  operación de la Fuerza Pública.

18. “¿C u ál e s  e l su s te n to  leg a l y  ju r íd ic o  p a r a  d en o m in a r  los ú lt im o s  h ech os  
o cu rrid o s  com o “h o m ic id io s  c o le c tiv o s”? ¿C u ál e s  la  d en o m in a ció n  que d a  e l 
o rd en a m ien to  ju r íd ic o  in te rn a c io n a l a l  h o m ic id io  de  d o s  o m á s  p e rso n a s?  
S u s te n ta r  leg a l y  ju r isp ru d e n c ia lm e n te  la  re sp u e s ta . ”

5 Oficio N °0120008014202/M DN-COGFM -JEM CO-SEM OC-AJO-1.10
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Como se h a  señalado  en varios p ronunciam ien tos que se h a n  dado a  conocer a  la opinión 
pública, los térm inos de “hom icidios colectivos” y “m asac re s” no e s tán  definidos por el 
ordenam ien to  ju ríd ico  penal nacional ni in ternacional.

La denom inación de “hom icidios colectivos”6 no obedece a u n a  definición del 
ordenam ien to  ju ríd ico  sino a u n a  definición m etodológica y p a ra  fines em inentem ente  
estad ísticos y de inform ación.

D icha definición, como se h a  señalado  públicam ente , fue co n stru id a  por la Policía 
Nacional en el año 2003 de acuerdo  con la guía p a ra  el u su ario  final SIEDCO con el 
objeto de con tribu ir en el análisis  de las co n d u ctas  crim inales, y ad o p tad a  por el 
M inisterio de D efensa Nacional desde el año 2013 en el Libro B lanco de las E stad ísticas 
del Sector Seguridad.

19. “S írv a se  in fo rm a r  c u á n ta s  m a sa cre s  “h o m ic id io s  c o le c tiv o s” se  han  
p r e s e n ta d o  d u ra n te  e l 2 0 2 0  en e l p a ís . D iscrim in e  p o r  fe c h a , lu g a r, nú m ero de  
v ic t im a s  y  e s ta d o  d e  la  in vestig a c ió n . ”

De conform idad con la m etodología estad ística  del M inisterio de D efensa Nacional 
ad o p tad a  m ediante Directiva Perm anente  004 de 2013, se en tiende como “hom icidios 
colectivos” aquellos hechos en los cuales re su ltan  m uertos cuatro  (4) o m ás personas en 
estado  de indefensión en el m ism o lugar, a la m ism a ho ra  y por los m ism os au to res.

Es im portan te  ac la ra r que los hom icidios de 3 o m enos p ersonas e s tán  incluidos en las 
cifras de hom icidio total.

A continuación , se re lacionan  los casos desde 01 de enero de 2020 h a s ta  el 30 de 
septiem bre de 2020:

FE C H A C O D .D E P T O D E P A R T A M E N T O C O D M U N I M U NIC IPIO ZONA C A S O S V IC T IM A S

1 3 /0 2 /2 0 2 0 05 ANTIOQUIA 05120 CACERES RURAL 1 4

1 5 /0 2 /2 0 2 0 05 ANTIOQUIA 05001 MEDELLIN URBANA 1 4

1 7 /0 2 /2 0 2 0 19 CAUCA 19622 ROSAS RURAL 1 7

2 6 /0 2 /2 0 2 0 05 ANTIOQUIA 05642 SALGAR RURAL 1 4

1 7 /0 4 /2 0 2 0 52 NARIÑO 52835 SAN ANDRES DE TUMACO RURAL 1 5

2 9 /0 4 /2 0 2 0 19 CAUCA 19450 MERCADERES RURAL 1 4

1 3 /0 6 /2 0 2 0 52 NARIÑO 52678 SAMAN1EGO RURAL 1 4

1 5 /0 6 /2 0 2 0 05 ANTIOQUIA 05101 CIUDAD BOLIVAR RURAL 1 4

6 Homicidio colectivo: Se entiende como aquellos hechos en  los cuales re su ltan  m uertos cu a tro  (4) o m ás pe rso n as en 
estado  de indefensión en el m ism o lugar, a  la m ism a h o ra  y por los m ism os au to res. Fuente: G uía p a ra  el u su a rio  final 
SIEDCO, 2003.
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FE C H A C O D _D E P T O D E PA R T A M E N T O C O D _M U N I M U NIC IPIO ZONA C A S O S V IC T IM A S

1 9 /0 7 /2 0 2 0 54 NORTE DE SANTANDER 54810 TI BU RURAL 1 6

2 9 /0 7 /2 0 2 0 54 NORTE DE SANTANDER 54001 CUCUTA RURAL 1 4

0 2 /0 8 /2 0 2 0 25 CUNDINAMARCA 25320 GUADUAS RURAL 1 4

1 1 /0 8 /2 0 2 0 76 VALLE DEL CAUCA 76001 CALI RURAL 1 5

1 5 /0 8 /2 0 2 0 52 NAR1ÑO 52678 SAMANIEGO RURAL 1 8

1 9 /0 8 /2 0 2 0 81 ARAUCA 81001 ARAUCA RURAL 1 5

2 1 /0 8 /2 0 2 0 19 CAUCA 19256 EL TAMBO RURAL 1 6

2 1 /0 8 /2 0 2 0 52 NARIÑO 52835 SAN ANDRES DE TUMACO RURAL 1 6

0 4 /0 9 /2 0 2 0 52 NARIÑO 52110 BUESACO RURAL 1 4

0 7 /0 9 /2 0 2 0 05 ANTIOQUIA 05895 ZARAGOZA RURAL 1 7

0 7 /0 9 /2 0 2 0 13 BOLIVAR 13244 EL CARMEN DE BOLIVAR URBANA 1 4

1 9 /0 9 /2 0 2 0 52 NARIÑO 52473 MOSQUERA RURAL 1 4

2 0 /0 9 /2 0 2 0 19 CAUCA 19110 BUENOS AIRES RURAL 1 6

Fuente: Dirección de E stud ios E stratég icos - V iceministerio p a ra  la s  Políticas y A suntos In ternacionales

2 0 . “S írv a se  in fo rm a r c u á n to s  h o m ic id io s  c o n tra  c iv ile s , d e sa p a r ic io n e s  fo r z a d a s  
y  p re su n to s  c a so s  de  v io len c ia  d e  gén ero  se  h an  p r e s e n ta d o  d u ra n te  e l 2 0 2 0  
en  e l p a ís .  D iscrim in e  p o r  fe c h a , lugar, núm ero de  v íc tim a s  y  e s ta d o  d e  la  
in vestig a c ió n . ”

En relación con los hom icidios con tra  civiles, se a d ju n ta  archivo Excel denom inado 
“Homicidios Civiles Ene-Sep 2020” con la inform ación solicitada.

En cu an to  a desaparic iones forzadas, p re su n to s  casos de violencia de género y el estado  
de las investigaciones, se rem ite por com petencia e s ta  p reg u n ta  a la Fiscalía G eneral de 
la Nación m ediante oficio O FI20-68625 MDN-DMSG-EC.

2 1 . “S írv a se  in fo rm a r e l núm ero d e  in v e s tig a c io n es  que se  h an  in ic ia d o  c o n tra  
m iem bros de  la  F u erza  P ú b lica  en  e l p a ís  d u ra n te  e l 2 0 2 0 . In d iqu e e l m otivo  
d e  la  in vestig a c ió n , la  u n id a d  a  la  que se  e n cu en tra  a d s c r ito  e l in v e s tig a d o , 
zo n a  de  o p era c ió n  de  la  u n id a d  y  e l e s ta d o  de  la s  a c tu a c io n e s .**

El Com ando G eneral de las F uerzas M ilitares rem ite inform ación sobre las 
investigaciones in iciadas co n tra  m iem bros de la Fuerzas M ilitares d u ran te  el 2020 que se 
anexa en cuatro  (4) archivos que contienen lo sum in istrado  por la Jefe de la Oficina de 
A suntos D isciplinarios y A dm inistrativos de la Je fa tu ra  de Estado  Mayor C onjunto, la 
Jefe de la Dirección de A suntos D isciplinarios del Ejército Nacional, el Jefe de la Je fa tu ra  
Ju ríd ica  Integral de la A rm ada Nacional y el Segundo C om andante  y Jefe de Estado  
Mayor de la Fuerza Aérea Colom biana.
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Por o tra  parte , se anexa copia del oficio 020610 suscrito  por el D irector G eneral de la 
Policía Nacional y del oficio No. 1765/M DN-DEJPM -GDG rem itido por el director de la 
Ju s tic ia  Penal Militar, ju n to  con su  archivo correspondiente.

2 2 . “S írv a se  in fo rm a r  c u a n ta s  a c t iv id a d e s  de  e rra d ic a c ió n  f o r z a d a  se  han  
r e a liza d o  d u ra n te  e l 2 0 2 0  en  e l p a ís ,  d isc r im in e  p o r  m es y  lugar. A sim ism o  
in d iq u e  s i  en los m ism o s se  h an  p r e s e n ta d o  h er id o s, fa lle c im ie n to s  u o tro  tip o  
de  co n secu en c ia s  en la  p o b la c ió n  c iv i l .”

En prim er lugar es pertinen te  ac la ra r que la operación de errad icación  que desarrollan las 
Fuerzas Militares, que e s tá  bajo el plan  de cam paña  B icentenario  “Héroes de la L ibertad”, es 
u n a  sola, llam ada O peración Mayor “Inocencio C hincá”. E s ta  operación se realiza 
d u ra n te  todo el año.

En lo que respec ta  a los lugares donde se realizan las d iferentes m isiones que se e jecu tan  en 
las zonas focalizadas, el C om ando G eneral de las F uerzas M ilitares reporta  la siguiente 
inform ación p a ra  el año 2020:

FUER ZA D IVISIÓ
N

D E PA R TA M EN TO

EJRCITO

DIV 1 NORTE DE SANTANDER

DIV 2 NORTE DE SANTANDER

DIV 3 NARIÑO- CAUCA

DIV 4 META -PUTUMAYO

DIV 5 PUTUMAYO

DIV 6 PUTUMAYO

DIV 7 ANTIOQULA-CORDOBA-
CHOCÓ

DIV8 PUTUMAYO

FUTCO GUAVIARE- META

FTCEC NARIÑO

ARMADA BFIM41 NARIÑO ( TUMACO)

Fuente Je fa tu ra  de E stado Mayor de O peraciones Ejército

Por o tra  parte , la  Policía Nacional, a  través de la Dirección de A ntinarcóticos -DIRAN-, 
desarro lla  u n a  estra teg ia  integral p a ra  la errad icación  forzosa como parte  de los 
esfuerzos en la lu ch a  co n tra  el narcotráfico. E sta  se lleva a  cabo de enero a diciem bre en 
4 fases por año, m ediante las m odalidades II y III7.

D uran te  el año 2020 la actividad de erradicación se h a  realizado en los siguientes 
departam en tos:

7 II M odalidad: se realiza m edian te  errad icación  m an u a l de cultivos ilícitos im plem entando  G rupos Móviles de E rradicación 
-  GME, con seguridad  de la Fuerza Pública.
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1 DE ENERO 2 0 1 9  AL 18 DE OCTUBRE 2 0 2 0
FASE DEPARTAMENTO

FASE
1

ANTIOQUIA
BOLÍVAR
CAUCA

CÓRDOBA
NARIÑO

PUTUMAYO

FASE
2

ANTIOQUIA
BOLIVAR
CAUCA
CHOCÓ

CÓRDOBA
GUAVIARE

META
NARIÑO

PUTUMAYO
SANTANDER

FASE
3

ANTIOQUIA
BOLÍVAR
CAQUETA

CAUCA
CÓRDOBA
GUAVIARE

META
NARIÑO

PUTUMAYO

FASE
4

ANTIOQUIA
BOLÍVAR
CAUCA

CÓRDOBA
NARIÑO

PUTUMAYO
Fuente: D irecciónón A ntinarcóticos de la Policía Nacional

En m ateria  de afectaciones a  civiles errad icadores se reporta  la siguiente inform ación:
FU ER ZA PER SO N A L 0 1  E n e  - 3 0  S e p  

2 0 2 0 *

F U E R Z A S M ILITA RES
ASESINADOS ERRADICADORES FF.MM 0

HERIDOS ERRADICADORES FF.MM n 10

POLICÍA NACIONAL
ASESINADOS ERRADICADORES PONAL 2

HERIDOS ERRADICADORES PONAL 2
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Fuente: C om ando G eneral de las Fuerzas M ilitares y Policía Nacional. Consolidado por la Dirección de 
E studios E stratégicos del M inisterio de Defensa Nacional.

* Cifras prelim inares al 30 de septiem bre de 2020, su je ta s  a variación.

2 3 . “¿ C u á les  son  la s  e s tr a te g ia s  que h a  im p le m e n ta d o  su  d e sp a c h o  p a r a  p r o te g e r  
a  la  p o b la c ió n  c iv il d e  la s  zo n a s  en la s  que se  h an  p re s e n ta d o  la s  m a sa cre s  
“h o m ic id io s  c o le c tiv o s” d u ra n te  e l 2 0 2 0 ? ”

En el m arco de las Políticas de D efensa y Seguridad y de Convivencia y Seguridad 
C iudadana, el M inisterio de Defensa, a través de la Fuerza Pública, im plem enta p lanes y 
estra teg ias  de acción de las Fuerzas M ilitares y la Policía Nacional p a ra  lograr u n a  
d isrupción  del delito, a tacándolo  desde su s  fuentes de financiación, como lo son las 
ren ta s  crim inales asociadas al narcotráfico, la extorsión y la extracción ilícita de 
m inerales.

En este  sentido, se desarro llan  cam p añ as y p lanes por parte  de la Fuerza Pública de 
m an era  diferencial, teniendo en cu en ta  cada  contexto y d inám icas de los territorios, 
a rticu lados con o tras  en tidades del Estado p a ra  lograr u n a  acción unificada del mismo 
que perm ita, no solo la intervención m ilitar y policial sino la transform ación  de los 
territorios y la su stitu c ió n  de econom ías ilícitas por lícitas.

Con el objeto de identificar, ub icar y judicia lizar a  los perpetradores de las m asacres se 
determ inó la activación el 22 de agosto de 2020 de la U nidad Especial de Identificación, 
Ubicación y Judicialización  de perpetradores de estos crím enes. E sta  es u n a  in s tan c ia  de 
coordinación que reúne las capacidades de inteligencia, investigación crim inal y 
operaciones de la F uerza Pública p a ra  responder de form a articu lada , efectiva y 
opo rtuna , en  coordinación con la F iscalía G eneral de la Nación, en la individualización, 
c ap tu ra  y judicialización de los responsables.

C ordialm ente,
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