Bogota D.C., marzo 22 de 2020

Sefores y sefora

Ivan Duque Marquez
Presidente de la Republica de Colombia.

Margarita Leonor Cabello Blanco
Ministra de Justicia y del Derecho

Norberto Mujica Jaime
Director General del INPEC.

Asunto: Medidas preventivas y para
afrontar el COVID19 en el sistema carcelario,
penitenciario y centros transitorios de reclusion.

El mundo y Colombia se enfrentan a la mayor crisis sanitaria, social y humanitaria
de la historia reciente debido a la pandemia generada por el COVID-19. Crisis que
para ser afrontada de manera exitosa, requiere de decisiones oportunas de parte de
los gobiernos y del conjunto de la sociedad.

Colombia durante afios ha arrastrado una problematica estructural en su politica
Criminal y Penitenciaria, asi lo ha reconocido la Corte Constitucional en diversos
pronunciamientos sobre la violacion sistematica y generalizada de los Derechos
Humanos en las prisiones colombianas, que la ha llevado a declarar y reiterar la
existencia de un estado de Cosas Inconstitucional, el cual hasta hoy persiste.

En la actualidad el Gobierno nacional, a través del INPEC, ha tomado medidas
preventivas para evitar que el COVID-19 ingrese a las carceles y prisiones
colombianas. Estas medidas tienen como foco fundamental el aislamiento social a
través de la restriccidn de visitas, la asepsia corporal y espacial en las carceles y la
busqueda activa de posibles casos probables de COVID-19.



Sin embargo, las anteriores medidas son insuficientes, si consideramos la realidad
del sistema carcelario y penitenciario, que dificulta su implementacion, al menos,
por las siguientes situaciones:

i) el personal penitenciario y administrativo tiene contacto con el mundo exterior lo
que lo convierte en un posible vehiculo de contagio;

ii) hay un hacinamiento que promedia un 55%. En algunas carceles éste es superior
al 260%, lo que hace que imposible generar espacios de aislamiento social al interior
de las carceles y prisiones;

iii) muchas carceles no tienen suministro de agua constante lo que impide que se
lleven a cabo rutinas de limpieza corporal, de los espacios comunes y de las celdas;

iv) los kits de aseo que el INPEC debe destinar a las personas privadas de la libertad
son insuficientes;

v) el sistema de salud de las carceles no alcanza a atender las necesidades actuales
y se caracteriza por la carencia de personal médico, areas de sanidad, insumos y
medicamentos.

Entre otras, esta situacion motivé a la poblacidn reclusa a iniciar una jornada de
protesta en al menos 13 establecimientos de reclusion desde el 21 de marzo del
cursante, la cual, como es de su pleno conocimiento, ha sido tratada de manera
coercitiva, dejando un lamentable resultado de alrededor de 23 personas muertas y
mas de 80 heridos en el establecimiento carcelario “La Modelo” de Bogota; grave
situacidon que amerita soluciones enmarcadas en una politica publica respetuosa de
los Derechos Humanos en las prisiones colombianas.

Por todo lo anterior, le solicitamos que evallen declarar un estado de emergencia
carcelaria y tomar las acciones necesarias para impulsar o llevar a cabo las siguientes
acciones:

1. Estrategia de reduccién del hacinamiento carcelario:

a. Otorgamiento de detencion domiciliaria a poblacion considerada de
alto riesgo en caso de contagio con COVID-19 (adultos mayores de 60
anos, mujeres gestantes y personas con enfermedades crénicas, entre
otras, personas diabéticas, con enfermedad coronaria,
inmunocomprometidas, con trasplantes, VIH, en tratamiento con
quimioterapia u otros para el cancer).

b. Libertad condicional o detencion domiciliaria a personas procesadas
por delitos menores y que no impliquen violencia.



c. Libertad condicionada o detencién domiciliaria a personas beneficiarias
del Acuerdo de Paz, que a pesar de cumplir con requisitos de ley adn
tienen en tramite sus peticiones.

d. Analizar la posibilidad de suspender de manera transitoria los efectos
del articulo 68G del Codigo Penal, asi como del articulo 26 de la Ley
1121 de 2006, para ampliar el nimero de personas con posibilidades
de acceso a beneficios y subrogados penales, cuando estos cumplan
con requisitos objetivos previstos en la ley.

e. Implementacion de un plan de descongestion judicial a través del

tramite de medidas de libertad a cargo de los jueces de ejecucion de
penas o de control de garantias y magistrados de la jurisdiccion
especial para la paz, de modo que se reduzca la poblacidn privada de
la libertad que ya puede recibir medidas no privativas de la libertad en
un establecimiento.

f. La distribucion extraordinaria de la poblacion privada de la libertad en
patios con hacinamiento critico a otros espacios (otros patios o
establecimientos, etc.) para reducir el impacto del hacinamiento en un
eventual contagio.

g. Los internos que se encuentren en minima seguridad podran tener una
sustitucion de medida de aseguramiento que implique detencion
domiciliaria con vigilancia electronica.

2. Estrategia para la prevencidon de contagio dirigida a la poblacién que
permanecera:

a. la adopcion de un plan de suministro de bienes esenciales para la
prevencion del contagio, especialmente de agua potable en aquellos
establecimientos que no cuentan con un acceso constante y suficiente.

b. Se debe entregar un Kit de aseo de manera semanal que permita
fortalecer las medidas sanitarias al interior de la carcel.

c. Es necesario reforzar de inmediato el personal sanitario dentro de
prision

d. Desinfeccion tipo hospitalaria de los establecimientos penitenciarios y
carcelarios.

e. Abastecimiento de expendios con viveres y elementos de aseo
suficientes al interior de los establecimientos teniendo en cuenta la
suspensién de visitas a la poblacion privada de la libertad y en varias
carceles la suspension de las encomiendas.



f.

Disefio e implementacion de medidas para la deteccion temprana del
virus, aislamiento y tratamiento a personas infectadas en los centros
de reclusion.

3. Estrategia de respuesta ante eventuales contagios:

a.

b.

Creacién de una Red de Respuesta Integral frente a un eventual
contagio de COVID-19

Disponer de patios u otros espacios de cuarentena para personas
sospechosas de haber contraido el Coronavirus, los cuales, deberan
contar con la atencion médica requerida y las condiciones dignas para
la estadia de personas privadas de la libertad hasta el momento en
que se confirme o descarte que son portadores del virus.

El aislamiento de las personas que se confirme han sido contagiadas
por el coronavirus se debe dar en una instalacion médica especial y no
en una celda, donde se le garantice la activacion del protocolo ante
COVID-19 y el acceso a medicamentos y profesional médico idéneo.
Garantizar un sistema de remisiones rapidas y eficientes a centros
hospitalarios.

Finalmente, queremos expresar nuestra preocupacion por las denuncias de uso
desproporcionado de la fuerza, particularmente en la carcel Modelo de Bogota y la
carcel de Cucuta, para reaccionar a las distintas expresiones de protesta en los
establecimientos de reclusion, donde se han manifestado preocupaciones razonables
por las medidas de gobierno ante el inminente riesgo de un contagio masivo de
COVID-19. Hacemos un llamado respetuoso a habilitar las vias de dialogo y escuchar
las propuestas de la poblacion reclusa, lo cual contribuird sin duda a menguar el
estado de angustia o panico colectivo que toma fuerza al interior de las carceles.

Sin otro animo que el de aportar en el correcto manejo de esta crisis, nos

despedimos,

Cordialmente,
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141. Observatorio De Derechos Humanos Klaus Zapata

142. Organizacion De Familiares Privados De La Libertad de la Libertad De La
Penitenciaria La Modelo De Bogota.

143. Pais Plural

144. Partido Comunista Colombiano, Local Ibagué

145. Partido Del Trabajo De Colombia

146. Piero Por La Paz De Colombia

147. Proceso De Comunidades Negras en Colombia PCN

148. Proyecto Escuela Comunidad
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150. Rebeldia Estudiantil Organizada

151. Recreo

152. Red De Hombres Libres

153. Red Interuniversitaria Por La Paz REDIPAZ

154. Red Politico Artistica De Mujeres Jovenes

155. Red Popular De Derechos Humanos

156. Red Universitaria Distrital De Derechos Humanos

157. Restaurante Vasquez Y Cebollas

158. Semillero De Penitenciario Y Derechos Humanos, Universidad De Antioquia

159. Sindicato De Defensores Y Defensoras De Derechos Humanos De La
Defensoria Del Pueblo

160. Sindicato De Trabajadores De Las Empresas Municipales De Cali

161. Sinergias Alianzas Estratégicas

162. Sinergia Universitaria de Derechos Humanos
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164. SUR LIBRE

165. TP-Social Innovation
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167. Unién Nacional de Empleados Bancarios - Uneb

168. Unién Nacional De Estudiantes De La Educacion Superior

169. Universidad Central

170. Vamos por los Derechos - Internacional

171. Veeduria Siembra Cota
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Angela Maria Robledo Gémez, Representante a la Camara

Ivan Cepeda Castro, Senador de la Republica

Juan Luis Castro Cdrdoba, Senador de la Republica

Juanita Goebertus, Representante a la Camara

Luis Fernando Velasco, Senador de la Republica

Diego Cancino, Concejal de Bogota

Johana Bahamén, actriz y representante de Accion Interna

IRaki Rivera Beiras, Director del Observatorio del Sistema Penal y los Derechos

Humanos (OSPDH) de la Universidad de Barcelona

9. Rodrigo Granda, senador de la Republica

10. Catalina Botero, Decana de Derecho de la Universidad de los Andes

11. Nataly Macana Gutiérrez; Directora de Especializacién En Derecho Penal de la
Universidad Santo Tomas

12. Patricia Ariza, Artistas Por La Paz

13. José Noé Rios, ex asesor de Paz.

14. Rudolf Hommes, ex ministro de Hacienda y columnista.

15. Rafael Malagén Oviedo Prof. Universidad Nacional De Colombia

16. Teresa Garcia Castro

17. Adriana Patricia Holguin

18. Adriana Patricia Isaza Martinez

19. Adriana Urrea

20. Alba Liliana Becerra Camacho

21. Alba Rosa Alvarez
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César Augusto Vasquez
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Cristian Camilo Guzman
Cristian Camilo Lépez Hincapié
Cristian Quiroga

Cristian Rodriguez

Cruz Marleny Zambrano Erazo
Daney Echeverri

Daniel Poveda

Daniel Gutierrez

Daniel Mauricio Duarte

Daniel Rendén Flérez

Daniel Suarez Alzate



124. Daniela Andrea Garcia Bonilla
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247. Jeimy Johanna Velasquez Rubiano
248. Jeisson Diaz Santiago

249. Jenny Marcela Pérez

250. Jenny Paola Buitrago

251. Jenny Rocio Castro

252. Jesica Alvarez Lépez

253. Jheison Aristizabal

254. Jhoana Mateus Gaitan

255. Jhon Fredy Mufioz Mesa

256. Jhon Fredy Padilla

257. Jhon Pelaéz Giraldo

258. Jhon Ledn

259. Jhon Polanco Mendieta

260. Jhonny Sanchez

261. Jinna Gaitan

262. John Fredy Zuluaga Montoya
263. John Jairo Ceballos Vega

264. John Lemus Barreto

265. Johnatan David Hernandez Serna
266. Jonathan Alexander Hincapié Gonzélez
267. Jorge Armando Rivera Alvarez
268. Jorge David Lépez Ruiz

269. Jorge Enrique Alvarez

270. Jorge Enrique Garcia

271. Jorge Rivera

272. Jose Alejandro Ramirez Gonzalez
273. José Bernardo Ledn Castro

274. Jose Corredor

275. Jose Dario Guerrero Aragon

276. Jose Humberto Tamayo Jaramillo



277.
278.
279.
280.
281.
282.
283.
284.
285.
286.
287.
288.
289.
290.
291.
292.
293.
294,
295.
296.
297.
298.
299.
300.
301.
302.
308.
304.
305.
306.
307.
308.
309.
310.
311.
312.
313.
314.
315.
316.
317.
318.
319.
320.
321.
322.
323.
324.
325.
326.
327.

José Manuel Rios Rojas

Jose Orlando Neuta Neuta
Jose Barreto

José Rall Yepes

Jose Reinel Neuta Tunjo
Joyce Torres

Juan camilo Diaz

Juan Camilo Restrepo Giraldo
Juan Carlos Cubillos Rueda
Juan David Posada Segura
Juan Esteban Osorio Osorio
Juan Felipe Usme

Juan Guillermo Mufioz Mesa
Juan Jose Sanchez

Juan Manuel Alzate Perez
Juan Manuel Fonseca Naranjo
Juan Pablo Agudelo

Juan Pablo Ovalle Salamanca
Juan Sebastian Ospina Lopez
Julian Ramirez Castro

Julian Rey Pardo

Juliana Bustamante Reyes
Julio César Montafiez Ruiz
Julio Hernan Correal

Karen Daniela Jiménez Sanchez
Katheryn Franco Ramirez
Lady Andrea Ledén Garzon
Laura Andrea Rivera Alvarez
Laura Bland6n Naranjo

Laura Catalina Mufioz

Laura Escobar

Laura Estefania Valbuena Acero
Laura Geraldin

Laura Jenny Susa Vera

Laura Leén Gonzalez

Laura Liliana Suarez Motta
Laura Ruano Rodriguez
Laura Sofia Moreno Sierra
Laura Stefany Duque Osorio
Laura Susana Rengifo Lengerke
Laura Syrley Goez Correa
Leidy Jhoana Marquez

Ledn Fredy Muioz Lopera
Leonardo Chaux Hernandez
Leonardo Molina Moreno
Ligia Inés Mesa Catafio

Ligia Inés Mufioz Mesa

Ligia Pefiuela

Lilia Beatriz Cepeda Lopez
Liliana Jimenez Tapias

Liliana Maite Perez Benitez



328.
329.
330.
331.
332.
333.
334.
335.
336.
337.
338.
339.
340.
341.
342.
343.
344.
345.
346.
347.
348.
349.
350.
351.
352.
353.
354.
355.
356.
357.
358.
359.
360.
361.
362.
363.
364.
365.
366.
367.
368.
3609.
370.
371.
372.
373.
374.
375.
376.
377.
378.

Liliana Maria Rincon Vélez

Lina Alvarez

Lina Marcela Ramos Quintero
Lina Maria Carmona Martinez
Lina Maria Castafio Gonzalez
Lina Maria Guerrero Giraldo
Linda Criollo

Lorena Sotelo Landinez
Lourdes Castro

Lucia Osorno

Luis Alfredo Lucero

Luis Arturo Lopez Cifuentes
Luis diaz

Luis Ernesto Hernandez Marroquin
Luis Ernesto Hernandez Pineda
Luis Esteban Alzate

Luis Fernando Mufioz Ramirez
Luis Fernando Tobon Osorno
Luis Horacio Olivares Gonzalez
Luis I. Sandoval

Luisa Fernanda Lopez

Luisa Fernanda Lopez Sotelo
Luisa Fernanda Tob6én Ramirez
Luisa Ines Luzardo Romero
Luis Eduardo Celis Méndez
Luz América Orozco Zapata
Luz Amparo Neuta Tunjo

Luz Claribe Rincdn Rodriguez
Luz Fael Acero Chicuazuque
Luz Marina Acosta

Luz Mery Poveda Gordillo

Luz Nelly Carvajal

Luz Nidia Sarmiento

Luz Nydia Jimenez

Lys Mercedes Largacha Acosta
Mabel Karine Nifio Lopez
Magdalena Neuta

Manuel Emiro Perea Mosquera
Manuel Ernesto Flérez Hurtado
Manuel Iturralde

Manuel Sigwald

Manuela Gémez Figueroa
Marcela Bricefio

Marcela Goémez Gémez
Marcela parra

Marcela Patricia Castro Vivanco
Margarita Calentura Bernal
Margarita Sarmiento

Maria Alejandra Bohorquez Vallejo
Maria Angela Luzardo romero
Maria Barreto Osorio



379. Maria Cedefio sarmiento

380. Maria Cepeda Castro

381. Maria Cristina Gomez Isaza

382. Maria del Pilar Silva

383. Maria Emilia Giraldo

384. Maria Fernanda Vélez Trujillo

385. Maria Fernanda Vivas Rojas

386. Maria Ines Zambrano Erazo

387. Maria Isabel Guzman Rodriguez

388. Maria José Galeano Gémez

389. Maria José Montoya

390. Maria José Villamil Rodriguez

391. Maria Lizbeth Grajales Rojas

392. Maria Lucrecia Tunjo Bello

393. Maria Paula Higuera

394. Maria Paula Villamil Rodriguez

395. Mariana del Pilar Jiménez Forero

396. Mariana Villamil Rodriguez

397. Maribel Carvajal

398. Maribel Salazar Giraldo

399. Marild Ramirez Baquero

400. Maria Del Carmen Mayusa

401. Marina Arfeniz Villa Monsalve

402. Marina Eslava Escobar

403. Mario Andres Torres Gomez. Asesor Juridico, Grupo De Prisiones de la
Universidad De Los Andes.

404. Maritza Martinez

405. Marlen Neuta

406. Marlen Sierra

407. Marlis Constanza Pedraza Salcedo

408. Marta Elena Hincapie Valencia

409. Marta Rocio Neuta Tunjo

410. Martha C. Franco V. del Movimiento 'Mujeres Libres'

411. Martha Cecilia Monroy Pinzon

412. Martha Cecilia Te

413. Martha Gonzalez

414. Martha Isabel Avila

415. Martin Carrillo Duarte

416. Mary Luz Forero Gbmez

417. Mary Luz Tobon Tobén. Universidad Libre Seccional Bogoté

418. Maryori Riafio

419. Mauren Adela Jurado Pefia

420. Mauricio Gutiérrez Pineda

421. Mauricio Orlando Olarte Torres

422. Mauro Julio Perco Herrera

423. Mayerly Chacon Toledo

424. Melba Liliana Pimentel Riafo

425. Mercedes Corredor

426. Miguel Angel Lopez Cotes

427. Miguel Angel Méndez Oyola

428. Monica Alexandra Zufiiga Bernal



429. Monica Santofimio

430. Monica Sofia Bricefio Robles
431. Myriam Pinilla-Cecam Poscla
432. Nahuel Lucas Gil

433. Nancy Jiménez lzasa

434. Nancy Palencia

435. Nancy Shirley Jiménez Isaza

436. Nany Yojana Franco Carvajal
437. Natalia Cuéllar Giraldo

438. Natalia Echeverri

439. Natalia Herrera Salazar

440. Natalia Maria Ciodaro Correa
441. Natalia Maria Gonzalez Ruiz
442. Nataly Toro Londofio

443. Nelcy Johanna Gonzalez Garzon
444, Nelly Cala Arguello Docente

445. Nelly Correa Vergara

446. Nelly Janneth Vargas Moncada
447. Nelson Hermano Rey B.

448. Nelson Lombana Silva

449. Nestor Julio Rey B.

450. Netali Chaverra Sanchez, Semillero De Penitenciario Universidad De Antioquia
451. Nicolas Diaz

452. Nicole Valentina Becerra Barreto-Fundacion Carare
453. Nubia Empratriz Miranda.

454, Nubia Inés Garzon Avila

455. Nubia Miranda

456. Nubia Rocio Neuta

457. Olga Virginia Trujillo Tovar

458. Omaira Rodriguez Uribe

459. Omar Gutiérrez Lemus. Socidlogo
460. Orlando Gaitan Mateus

461. Orley Gonzalez Acufa

462. Oscar A. Garcia.

463. Oscar Hincapié Giraldo

464. Oscar Neuta

465. Osiris Moreno Q.

466. Pablo Acevedo Gutiérrez

467. Paola Elizabeth Rincéon Velez
468. Paola Andrea Mufioz Mesa

469. Paola Andrea Pérez Martinez
470. Paola Mateus Gaitan

471. Paola Santofimio

472. Paola Vargas

473. Paolo Pagliai, Alta Escuela Para La Construccién De Paz, México
474. Pascale Cognet, Ciudadana Francesa
475. Patricia Jimenez -Movice

476. Patricia Mariaca

477. Paula Andrea Bedoya Orozco
478. Pedro Arenas, Corporacion Viso Mutop
479. Pedro Jose Garzon B. - Politico



480. Piedad De La Cruz Mufioz Mesa

481. Pilar De La Cruz

482. Rafael Becerra

483. Ramiro Amaya Civil

484. Raul Riafio

485. Rigoberto Neuta Tunjo

486. Rodrigo Quintero

487. Rosa Garcia Sustez

488. Rosa Helena Ramirez

489. Rosa Mican

490. Rosa Montenegro

491. Rosalba Vasquez C

492. Rosalbina Neuta

493. Rubi Ester Baron

494. Ruth Andrea Garcia Virguez

495. Ruth Nieto Martinez

496. Samuel Vélez Arismendy

497. Sandra Liliana Lopez Olarte

498. Sandra Priori Davila

499. Sandra Yaneth Villa Monsalve

500. Santiago Silva Salazar

501. Santiago Usuga Tabares

502. Santiago Villaneda

503. Sebastian Keoma Reyes Roldan

504. Sebastian Lopez Ruiz

505. Sebastian Mateus Mufioz

506. Sergio Benavides

507. Sergio Quintero Grimaldo

508. Shirly Rey Pardo

509. Silvia Andrea Florez

510. Silvia Neuta

511. Sofia Guevara

512. Sol Aleida Mejia Londofio

513. Steven Alvarez Lopez

514. Susana Bolivar Urueta

515. Susana Rojas Duque

516. Suyi Baron

517. Tatiana Carolina Echeverri Pérez

518. Tatiana Rey Pardo

519. Valentina Cardona Betancur, Semillero De Penitenciario De La Universidad De
Antioquia.

520. Vanesa Arboleda Tamayo

521. Vanessa Criollo Bueno, Semillero Penitenciario Udea

522. Viasney Jasbleidy Sanchez Mican

523. Victor Julio Quinche Castafieda

524. Victor Manuel Gbmez Melendez

525. Victor Manuel Luengas Saenz

526. Viridiana Molinares Hassan

527. Viviana Maria Hincapié Ramirez

528. William Cristancho Duarte

529. Wilmar Duque Galeano



530.
531.
532.
533.
534.
535.
536.
537.
538.

Yadira E. Borrero Docente Udea
Yaqueline Hernandez Mesa
Yazmin Gémez Rondén
Yeferson Yesid Ledn Veg

York Frank Van-Leenden Viloria
Yorlen Camacho Hernandez
Yuli Marcela Prado

Yuly Aguilera

Zoraida Pineda Hacon



